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Извод: У сектору шумарства институционални оквир подразумева све административне 
и организационе поставке шумарске политике, као и саму примену и спровођење те по
литике. Институционални оквир, такође, одређује и надлежности јавних и приватних ор
гана на различитим нивоима. Циљ овог рада је утврђивање институционалних оквира и 
финансијске подршке у секторима који су од значаја за пословање малих и средњих пре
дузећа са недрвним шумским производима (животна средина и заштита природе, шумар
ство, мала и средња предузећа и предузетништво), као и утврђивање ставова представни
ка лидерских предузећа у Србији о сарадњи са овим институцијама и неопходним мерама 
подршке. У раду су примењене метода анализе и синтезе, компаративна и статистичка 
метода. Прикупљање примарних података, коришћењем анкете „од врата до врата”, извр
шено је у две фазе, у периоду 2011-2013. године. У резултатима истраживања, приказане 
су и анализиране релевантне институције, организације и фондови, на нивоу Европске 
Уније и одабраних држава југоисточне Европе (Словенија, Хрватска, Црна Гора и Србија), 
као и њихове надлежности везане за финансијску подршку предузећима која послују са 
недрвним шумским производима. Затим су размотрени ставови представника лидерских 
предузећа у Србији, у односу на сарадњу са овим институцијама и примену мера подршке, 
на основу чега су дате и препоруке за њихово унапређење.
Кључне речи: институционални оквир, финансијска подршка, мала и средња предузе
ћа, недрвни шумски производи, Европска унија

INSTITUTIONAL FRAMEWORK and FINANCIAL SUPPORT to non-WOOD  
FOREST PRODUCTS-BASED ENTERPRISES in EU and SOUTHEAST EUROPE

Abstract: Institutional framework comprises forest policy organisation and administration po
stulates and its implementation. The objectives of the study were to formulate the institutional 
frameworks and financial support measures in the sectors significant for small and medium-si
zed enterprises dealing with non-wood forest products (environment and nature conservation, 
forestry, small and medium-size enterprises), and to define the attitudes of the representatives 
of leading enterprises in Serbia on the cooperation with such institutions and the necessary 
support measures. The study methods were analysis and synthesis, comparative and statistical 
methods. The collection of primary data, using ”door-to-door” surveys, was performed in two 
phases during the period 2011-2013. The study results include the presentation and analysis 
of the institutions, organisations, and funds relevant for the enterprises at the level of EU and 
the selected SEE countries (Slovenia, Croatia, Montenegro, Serbia), and their  competencies 
related to financial support measures. Further to the above questions, the attitudes of the re
presentatives of leading enterprises in Serbia were analysed, based on which the promotion of 
cooperation and support to these enterprises were proposed.

 Key words: institutional framework, financial support, small and medium enterprises, non-
wood forest products, European Union
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1. УВОД
Институције су „…систем успостављених и распрострањених друштве

них правила, која дефинишу структуру друштвених интеракција” (Hod
gson,   G.  M.,  20 06). Могу бити формалне и неформалне (L ef t w ich,   A . , 
2006; Dav is ,    K ., 2010;  Ste er,   L . ,  Sen,   K . ,  2010; L i ,   Y. ,  Z a hra ,  S . ,  2012). 
У формалне спадају, нпр. закони и прописи (Ste er,  L . ,  Sen,  K . ,  2010) и оне 
су „…одобрене од стране државе” (Dav is ,  K ., 2010).

Утицај институција, као „правила игре” (Nor t h,   D. ,  1994), на „…кон
курентску способност привреде, економски раст и одржив економски раз
вој…”, остварује се путем доношења „…одлука о инвестицијама, организа
цији производње роба и услуга, расподели, односу између слободе и регулисања 
тржишта, систему мотивације, нивоа улагања у науку и образовање (зна
ње) итд.” (Грг у ре ви ћ,  Н., 2013).

Институционални оквир у сектору шумарства, подразумева „…органи
зационе и административне поставке шумарске политике и њену примену 
у земљи…” и одређује „…одговорности и надлежности различитих органа, 
јавних и приватних, на различитим нивоима” (2011/c). Кроз институцио
налне оквире се „…врши спровођење националне, регионалне и локалне по
литике…”, којима се утиче на развој целокупног сектора шумарства (2011/c). 
Међутим, када се говори о институционалном оквиру, у обзир треба узети 
„…широк спектар организација, подстицаја, мандатног система и пропи
са…” који „…утичу на резултате сектора” (2005).

Организације, као „…посебна врста институција, са додатним карак
теристикама…”, укључују „…структуре или мреже, које не могу да фун
кционишу без правила, комуникације, чланства и суверенитета” (Hod
gson,   G.  M., 2006). Према Nor t h,   D. ,  1994, уколико су „…институције 
правила игре, онда су организације играчи”.

У великој мери, реформа организација је „…вођена ширим реформама у 
институционалним оквирима” (2005). Организације треба да „…искористе 
могућности које постоје унутар датог институционалног оквира…”, како 
би се „…повећало богатство, створио или увећао приход и постигли други 
циљеви” (L i ,  Y. ,  Z a hra ,  S ., 2012).

У складу са променама у самом сектору, међународне и националне 
организације, све више пажње посвећују недрвним шумским произво
дима (НДШП). Организација Уједињених Нација за храну и пољопривреду 
(FAO), односно Дивизија за производе од шума2, при Oдељењу за шумар
ство, основала је 1991. године програм „Промоција и развој недрвних шум
ских производа” (енг. The promotion & development of non-wood forest pro
ducts), и поставила га за једну од приоритетних области деловања. У том 
смислу, већина европских земаља, као један од циљева одрживог развоја 
сектора шумарства, поставља „…диверзитет производа и услуга које шу
ме пружају и уравнотеженост различитих захтева, који се стављају пред 
шумске екосистеме” (2011/c). Такође, већина земаља је заузела став да треба 
„…ојачати напоре у правцу боље промоције и пласмана НДШП” (2011/c). У 

2	 Тренутни назив ове дивизије је Дивизија шумских производа и индустрије (енг. Forest 
Products and Industries Division).
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земљама Југоисточне Европе (ЈИЕ), политика обезбеђивања НДШП и услу
га истиче „…неопходност уравнотежености и одрживости” (2011/c).

 Уз овакво препознавање важности пружања различитих производа и 
услуга и кључне улоге растућег броја заинтересованих страна, у већини др
жава у Европи се инсистира на међусекторском приступу, приликом фор
мулисања циљева шумарске политике (2011/c) и дефинисања делокруга рада 
надлежних организација. Познавање надлежности организација у сектору 
шумарства, али и у другим секторима, који су релевантни за проблематику 
НДШП, од изузетне је важности и за мала и средња предузећа (МСП), која 
своје пословање базирају на НДШП.

Истраживања спроведена у различитим земљама указују на то да је 
предузетницима потребна већа подршка, у циљу развоја иновативних ак
тивности, проширења и унапређења производних капацитета, добијања 
неопходних техничких знања и ефикаснијег пласмана НДШП (Wei ss ,   G. , 
R a met s te i ner,   E . ,  2005; Pet te nel la ,   D. еt al., 2006; Udd i n,  M.  S .  et al., 
2008). Такође, претходна истраживања о МСП у шумарству у Србији (Ра н
кови ћ,  Н. et al., 2012), показују да већина ових предузећа не користи мере 
подршке3. Из тог разлога, било је важно истражити које су мере подршке, 
пре свега финансијске, доступне сектору МСП која послују са НДШП (МСП 
за НДШП) и које организације су надлежне за њихову примену.

Циљ овог рада је утврђивање институционалних оквира и финансијске 
подршке у секторима који су од значаја за пословање МСП за НДШП (жи
вотна средина и заштита природе, шумарство, МСП и предузетништво)4, у 
ЕУ и одабраним државама ЈИЕ. Такође, циљ је и утврђивање ставова пред
ставника лидерских предузећа, која послују са НДШП у Србији о сарадњи 
са овим институцијама и неопходним мерама подршке. Сврха истражи
вања је утврђивање могућности за унапређењe институционалних оквира 
(изградњу институција и одређивање делокруга послова) и предлог мера 
подршке МСП за НДШП у Србији.

Предмет истраживања су:
•	 надлежности институција и организација у поменутим секторима;
•	 финансијске мере подршке;
•	 ставови представника лидерских предузећа о овој проблематици.

На бази анализе надлежности организација у односу на финансијске ме-
ре подршке и ставова представика МСП за НДШП у Србији, као и упоредне 
анализе надлежности на нивоу Европске Уније (ЕУ) и одабраних држава 

3	 Представници предузећа, која су користила ове мере подршке истакли су да су, 
већином, добијали кредите Фонда за развој (Ранковић, N. et al., 2012).

4	 НДШП као саставни део шумских екосистема, треба да задовоље различите захтеве, 
који се односе на коришћење (економски и друштвени) и очување биодиверзитета 
(еколошки), због чега долази до преклапања надлежности сектора шумарства са 
сектором животне средине и заштите природе. Са друге стране, пословање са НДШП 
у Србији се, већином, одвија у МСП, па се ова предузећа могу означити као носиоци 
привреднe делатности везане за сакупљање, откуп, прераду и пласман НДШП.
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ЈИЕ5 (Словенија, Хрватска, Црна Гора, Србија), омогућено је давање препо
рука за унапређење стања у овој области.

2. МЕТОД РАДА
У раду су примењене основне научне методе анализе и синтезе. Од оп

штенаучних метода, коришћене су компаративна и статистичка метода.
У циљу међусобног поређења институција, њихових надлежности и фи

нансијских мера подршке, коришћена је компаративна метода (М и ло с а в
љеви ћ,  С. ,  Ра до с а вљеви ћ,  И. ,  2008).

Такође, у овом истраживању је коришћена и статистичка метода, која 
се односи на истраживање масовних појава. Прва фаза обраде је подразу
мевала кодирање упитника и израду базе података. Након тога, изврше
на је њихова статистичка обрада у програму SPSS ver. 20 (2011/a). Анализа 
фреквенција је примењена у циљу утврђивања учесталости вредности пре
кидних променљивих (фреквенција) и њиховог учешћа (С ол д и ћ-А лек
с и ћ,   Ј. ,  Chrone os  K ra savac ,  B . ,  2009).

Као истраживачке технике, коришћене су техника „benchmarking”-а и 
анкета „од врата до врата”.

У оквиру компаративне методе примењена је техника екстерног (Babo
v ić ,   J .  еt al., 2012) и секторског (Ра н кови ћ,   Н. et al., 2011) „benchmarkin
g”‑а, као и „benchmarking” јавних институција (Ра н кови ћ,   Н. et al., 2011). 
Ова техника је имала за циљ да се идентификују позитивна пракса (енг. „best 
practice”) и искуство земаља ЕУ и ЈИЕ, као и да се укаже на могућности по
бољшања која се могу применити у нашим условима.

Прикупљање података, коришћењем анкете „од врата до врата”, спро
ведено је у две фазе. У првој фази, која је спроведена током 2011. године, 
прикупљени су подаци о 91 МСП за НДШП на нивоу централне Србије6. 
Упитник се, у првој фази прикупљања података, састојао из 65 питања. На
кон тога је, у другој фази, одабрано 19 лидерских предузећа, на основу три 
врсте критеријума (Нони ћ,  Д.  еt al., 2012):
1.	 критеријуми прописани Законом о рачуноводству и ревизији (број запо

слених, годишњи приход, вредност пословне имовине)7;
2.	 карактеристике предузећа (обједињавање све три фазе ланца снабдева

ња, количина откупљених производа и др.);
3.	 општи утисак истраживача (метод опсервације) о истакнутим послов

ним активностима ових предузећа.

5	 Ове државе су одабране на основу сличности природних и привредних карактеристика 
са Србијом, али и због поређења различитог нивоа сарадње са ЕУ. Наиме, Словенија 
је чланица ЕУ од 2004. године, Хрватска од 2013. године, а Црна Гора је започела 
преговоре о приступању током 2012. године. Србија има статус кандидата од 2012. 
године и у фази је припрема за почетак преговора о приступању.

6	 Појам „централна” Србија се односи на територију Републике Србије без АП Војводине 
и АП Косова и Метохије, на којој ЈП „Србијашуме”, у оквиру 17 шумских подручја, 
газдује државним шумама и обавља стручно-техничке послове у приватним шумама.

7	 У време спровођења истраживања, на снази је био Закон о рачуноводству и ревизији 
из 2006. године (2006). У међувремену је усвојен нови Закон о рачуноводству (2013/a), 
којим су дефинисани критеријуми делимично измењени.
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Са представницима одабраних предузећа су током 2012. и 2013. године, 
извршене додатне анкете. Упитник који је коришћен у другој фази прикуп
љања података састојао се из 40 питања. 

У раду су анализирани одговори на:
•	 шест питања из упитника коришћеног у првој фази истраживања, која 

се односе на ставове представника предузећа8 о сарадњи са министар
ствима надлежним за животну средину и шумарство и о мерама подрш
ке;

•	 пет питања из упитника коришћеног у другој фази, која се односе на ста
вове представника лидерских предузећа о сарадњи са институцијама и 
организацијама надлежним за НДШП (министарства, агенције, коморе 
и др.) и могућности примене мера подршке за развој сектора МСП за 
НДШП.
Наведене групе питања издвојене су на основу проблема, циља и сврхе 

истраживања, којима је дефинисана потреба за утврђивањем и анализом 
ставова представника лидерских предузећа, у односу на сарадњу са поме
нутим институцијама и организацијама и у односу на обезбеђивање мера 
подршке.

3. РЕЗУЛТАТИ ИСТРАЖИВАЊА

У резултатима истраживања су, најпре, дати приказ и анализа инсти
туционалних оквира (институција, организација и фондова) релевантних 
за пословање МСП за НДШП, на нивоу ЕУ и одабраних држава ЈИЕ, као и 
њихових надлежности везаних за финансијске мере подршке. Затим су, у 
вези са тим питањима, размотрени и одговарајући ставови представника 
лидерских предузећа у Србији, на основу чега су дате препоруке за унапре
ђење њихове сарадње и подршке сектору МСП за НДШП.

3.1. Институционални оквири МСП за НДШП  
(ЕУ и одабране државе ЈИЕ)

Приказ и анализа институционалних оквира значајних за МСП за 
НДШП, на нивоу ЕУ и одабраних држава ЈИЕ, обухватили су секторе: жи
вотне средине и заштите природе, шумарства, МСП и предузетништва. У 
оквиру сваког од ових сектора, размотрене су надлежне јавне институције и 
организације (јавна управа, јавна служба и јавна предузећа), као и фондови 
за подршку.

Институције, организације и фондови у оквиру сектора животне сре
дине и заштите природе, на нивоу ЕУ и одабраних држава ЈИЕ (Словенија, 
Хрватска, Црна Гора и Србија), представљени су у табели 1.

8	 Анализирани су одговори само оних представника предузећа која су, на основу 
наведених критеријума, издвојена као лидерска.
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Табела 1. Институционални оквири сектора животне средине и заштите 
природе (ЕУ и одабране државе ЈИЕ)

Table 1. 	 Institutional framework for environment and nature conservation sec
tor (EU and selected countries of SEE)910

Јавна управа
Public administration

Јавне службе
Public services

Јавна предузећа
Public enterprises

Фондови9

Funds
Европска Унија

Генерални директорат
за животну средину

Европска агенција за жи
вотну средину /

LIFE+ Политика и 
управљање живот
ном средином 
LIFE+ Природа и би
одиверзитет

Словенија
Министарство пољопри
вреде и животне средине
- Директорат за животну 
средину
- Сектор за животну среди
ну и климатске промене
- Сектор за заштиту природе

Агенција за заштиту жи
вотне средине

/
Јавни фонд Сло
веније за животну 
средину 
(Eko Sklad)Завод за заштиту природе

Хрватска
Министарство заштите жи
вотне средине и природе
- Управа за заштиту живот
не средине и одрживи развој
-Управа за заштиту природе

Агенција за заштиту жи
вотне средине

/
Фонд за заштиту 
животне средине 
и енергетску 
ефикасност

Државни завод за заштиту 
природе

Црна Гора
Министарство одрживог 
развоја и туризма
- Директорат за животну 
средину и климатске про
мене
- Дирекција за заштиту 
природе

Агенција за заштиту жи
вотне средине

ЈП „Национални 
паркови Црне Горе” /

Агенција за заштиту живот
не средине10

Србија
Министарство енергетике, 
развоја и заштите животне 
средине
- Сектор за заштиту живот
не средине
- Одељење за заштиту прир
оде

Агенција за заштиту жи
вотне средине

ЈП национални пар
кови (5)
ЈП „Борјак”

/

Министарство природних 
ресурса, рударства и про
сторног планирања
- Сектор за природне ре
сурсе

Завод за заштиту природе

9	 На нивоу ЕУ, фондови у сектору животне средине и заштите природе представљају, 
у ствари, програме финансирања, а не независне организације, као што је то случај у 
Словенији и Хрватској.

10	 Према Закону о државној управи Црне Горе „…органи управе су управе, секретаријати, 
заводи, дирекције и агенције” (2003/a). При томе, „…агенције су органи који врше 
стручне и са њима повезане управне послове, који се врше уз примену тржишних 
принципа, односно пружања услуга и обезбеђују унапређење и развој” (2003/a).
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Сектор животне средине се, на нивоу ЕУ, у Словенији, Хрватској и Срби
ји, налази у посебним органима јавне управе (табела 1). Међутим, у Црној 
Гори је овај сектор у надлежности министарства за одрживи развој и тури
зам. Сектор заштите природе је на нивоу ЕУ и у свим одабраним државама, 
у надлежности министарства надлежног за животну средину. Ипак, у Ср
бији је ова надлежност само делимична, с обзиром на то да управне послове 
заштите природе врши и министарство надлежно за природне ресурсе.

У сектору заштите животне средине су, на нивоу ЕУ и у одабраним др
жавама, присутне јавне службе (агенције и заводи). На нивоу ЕУ и у Црној 
Гори, за сектор заштите природе надлежна је јавна служба заштите животне 
средине. Са друге стране, у Словенији, Хрватској и Србији постоје заводи за 
заштиту природе.

Као што се може уочити, не постоје јавна предузећа надлежна за сектор 
животне средине на нивоу ЕУ, док су у сектору заштите природе присут
на јавна предузећа присутна у Црној Гори и Србији11. Фондови за подршку 
сектору животне средине и заштите природе, присутни су на нивоу ЕУ и 
њених чланица (Словенија и Хрватска).

Институционални оквири сектора шумарства, на нивоу ЕУ и одабраних 
држава ЈИЕ, приказани су у табели 2.

За поједине активности у оквиру шумарства су, осим Генералног дирек
тората (ГД) за пољопривреду и развој (табела 2), на нивоу ЕУ, надлежни и 
ГД за животну средину (табела 1) и ГД за предузетништво и индустрију (та
бела 3). За разлику од ЕУ нивоа, орган јавне управе надлежан за послове 
шумарства се, у свим посматраним државама, налази у оквиру министар
ства одговорног за пољопривреду (које, поред тога, обухвата и сектор жи
вотне средине у Словенији, рурални развој у Хрватској или водопривреду 
у Србији).

Јавна служба, као јединствена организација, у сектору шумарства по
стоји само у Словенији и Црној Гори. У осталим државама ове послове обав
ља неколико организација.

11	 У Словенији постоји Јавни завод Триглавски национални парк, који, поред осталог, 
обавља и послове јавне службе за управљање националним парком Триглав (2011/b). 
У складу са Одлуком о оснивању Јавног завода Триглавски национални парк, средства 
за рад се обезбеђују из буџета државе, од продаје улазница, од дотација и донација, 
управљањем непокретностима, продајом добара и услуга, из међународних програма, 
из локалних, националних и међународних фондова, установа и других организација 
(суфинансирање програма и пројеката) и др. (2011/b).У Хрватској, постоји осам јавних 
установа националних паркова и 11 јавних установа паркова природе. Према Закону 
о заштити природе, јавне установе обављају „…делатност заштите, одржавања 
и промоције заштићеног подручја у циљу заштите и очувања изворности природе, 
осигуравања неометаног одвијања природних процеса и одрживог коришћења природних 
добара, надзиру спровођење услова и мера заштите природе на подручју којим управљају 
и учествују у прикупљању података у сврху праћења стања очуваности природе 
(мониторинг)” (2013/b). Ове послове јавне установе обављају као јавнa службa. 
Међутим, поред наведеног, јавне установе могу обављати и друге делатности. Законом је 
прописано да се средства за рад јавних установа обезбеђују из „…државног прорачуна и 
прорачуна јединица локалне и подручне (регионалне) самоуправе, прихода од коришћења 
заштићених делова природе, прихода од накнада, других извора” (2013/b).
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Табела 2. Институционални оквири сектора шумарства (ЕУ и одабране др
жаве ЈИЕ)

Table 2. 	 Institutional framework for forestry sector (EU and selected countries 
of SEE)121314

Јавна управа
Public administration

Јавне службе
Public ser

vices

Јавна предузећа
Public enterprises

Фондови12

Funds

Европска Унија

Генерални директорат за по
љопривреду и рурални развој
Генерални директорат за жи
вотну средину
Генерални директорат за пре
дузетништво и индустрију

/ / Европски пољопривредни фонд за 
рурални развој

Словенија

Министарство пољопривре
де и животне средине
- Директорат за шумарство, 
лов и рибарство
- Сектор за шумарство

Завод за гоз
дове /

Коришћење средстава Европског 
пољопривредног фонда за рурал
ни развој
(Агенција за пољопривредна тр
жишта и рурални развој Републи
ке Словеније)

Хрватска

Министарство пољопри
вреде
- Управа шумарства, ловства 
и дрвне индустрије

/

Трговачко друш
тво
„Хрватске шуме” 
д.о.о.

/13

Црна Гора

Министарство пољопривре
де и руралног развоја
- Сектор за шумарство

Управа за 
шуме / /

Управа за шуме14

Србија

Министарство пољопривре
де, шумарства и водопри
вреде
- Управа за шуме

/
ЈП „Србијашуме”, 
ЈП „Војводина
шуме”

Буџетски фонд за шуме

У сектору шумарства, јав­на пре­ду­зе­ћа постоје само у Хрватској и Србији, а 
фон­до­ви су присутни на нивоу ЕУ и у Словенији и Србији.

Институционални оквири сектора МСП и предузетништва, на нивоу ЕУ и 
одабраних држава ЈИЕ приказани су у табели 3.

12	 На нивоу ЕУ, у Словенији, Хрватској и у Србији, фондови у сектору шумарства 
представљају, у ствари, програме финансирања, а не независне организације.

13	 Иако Хрватска, као пуноправна чланица ЕУ, има право на коришћење средстава 
Европског пољопривредног фонда за рурални развој, ова средства се, још увек, не 
користе у потпуности у сектору шумарства.

14	 Према Закону о државној управи Црне Горе „…органи управе су управе, секретаријати, 
заводи, дирекције и агенције” (2003/a). При томе, „…управе су органи који непосредно 
извршавају законе и друге прописе и одлучују о правима и обавезама физичких и 
правних лица и других субјеката” (2003/a).
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Табела 3. Институционални оквири сектора МСП и предузетништва (ЕУ и 
одабране државе ЈИЕ)

Table 3. 	 Institutional framework for SME and entrepreneurship sector (EU and 
selected countries of SEE)1516

Јавна управа
Public administration

Јавне службе
Public services

Јавна пре
дузећа
Public  

enterprises

Фондови15

Funds

Европска Унија

Генерални директорат 
за предузетништво и 
индустрију

/ /

Eurostars
Оквирни програм за конкурен
тност и иновације (CIP)
Програм за конкурентност МСП 
(COSME)
FP7, Horizon 2020

Словенија
Министарство за  
економски развој и 
технологију
- Директорат за преду
зетништво, конкурен
тнст и технологију 
- Сектор за предузет
ништво

Јавна агенција Републи
ке Словеније за промоцију 
предузетништва, иновације, 
развој, инвестиције и тури
зам (SPIRIT)
- Сектор за промоцију пре
дузетништва, иновације и 
технолошки развој

/

Предузетнички фонд Словеније

Фонд за регионални развој Сло
веније

Хрватска
Министарство преду
зетништва и занатства
- Управа за мало и сред
ње предузетништво и 
занатство

Хрватска агенција за малу 
привреду и инвестиције
- Сектор за развој малог и 
средњег предузетништва

/ /

Црна Гора
Министарство  
економије
- Сектор за индустрију 
и предузетништво 
- Одсек за развој малих 
и средњих предузећа и 
предузетништво

Дирекција за развој малих и 
средњих предузећа / Иновационо-развојни фонд 

Црне  Горе

Дирекција за развој 
малих и средњих пре
дузећа16

Србија

Министарство 
привреде
- Сектор за развој 
предузетништва и 
конкурентност

Национална агенција за ре
гионални развој
- Дирекција за развој при
вредних друштава и преду
зетништва

/

Фонд за развој

Агенција за страна улагања и 
промоцију извоза (SIEPA)

Фонд за иновациону делатност
Агенција за осигурање и фи
нансирање извоза (АОФИ)

15	 На нивоу ЕУ, фондови у сектору МСП и предузетништва представљају, у ствари, 
програме финансирања, а не независне организације, као што је то случај у Словенији, 
Црној Гори и Србији.

16	 Према Закону о државној управи Црне Горе „…органи управе су управе, секретаријати, 
заводи, дирекције и агенције” (2003/a). При томе, „…дирекције су органи који врше 
претежно стручне и са њима повезане управне послове који се односе на област 
привреде” (2003/a).
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Уочава се да је, на нивоу ЕУ, сектор МСП и предузетништва у надлеж
ности ГД за предузетништво и индустрију. У анализираним државама по
стоје различита решења надлежности органа јавне управе за овај сектор 
(табела  3), али се он, углавном, налази у оквиру министарства задуженог 
за економију, тачније министарства задуженог за: економски развој (Слове
нија), предузетништво и занатство (Хрватска), економију (Црна Гора) или 
привреду (Србија).

У сектору МСП, у свим одабраним државама, али не и на нивоу ЕУ, посто
ји јавна служба (агенција или дирекција), док су развојни фондови присут
ни, како на нивоу ЕУ, тако и у свим одабраним државама, осим у Хрватској17.

3.2. Финансијске мере подршке МСП за НДШП  
(ЕУ и одабране државе ЈИЕ)

Надлежности институција, организација и фондова у сектору животне 
средине и заштите природе, које су везане за финансијске мере подршке 
МСП за НДШП, у ЕУ и одабраним државама ЈИЕ, приказане су у табели 4.

Табела 4. Финансијске мере подршке МСП за НДШП у сектору животне 
средине и заштите природе (ЕУ и одабране државе ЈИЕ)

Table 4. 	 Financial support measures for NWFPs-based enterprises in environ
ment and nature conservation sector (EU and selected countries of SEE)

Ин­сти­ту­ци­о­нални ок­вир
In­sti­tu­ti­o­nal fra­me­work

Фи­нан­сиј­ске мере по­дрш­ке МСП за НДШП
Fi­nan­ci­al sup­port me­a­su­res for NWFPs-ba­sed en­ter­pri­ses

Европска Унија

Ге­не­рал­ни ди­рек­то­рат ­
за жи­вот­ну сре­ди­ну

1. LIFE програми:
а. LIFE+ Политика и управљање животном средином (фи­

нансирање пројеката који доприносе развоју иноватив­
них приступа политици, технологијама и др., пружање 
подршке за боље управљање животном средином, кроз 
шире учешће заинтересованих страна и сл.)

б. LIFE+ Природа и биодиверзитет (финансирање пројеката 
који помажу примену инструмената за праћење и проце­
ну природне и биолошке разноликости и фактора, при­
тисака и одговора који на њих утичу, посебно у погледу 
постизања циља заустављања губитка биодиверзитета)

2. Оквирни програм за конкурентност и иновације
Словенија

Eko Sklad Кредити са повољним каматним стопама за улагање у животну сре­
дину

Хрватска

Фонд за заш­ти­ту жи­во­те сре­ди
не и енер­гет­ску ефи­ка­сност

Финансирање припреме, спровођења и развоја програма, пројеката 
и сличних активности у подручју очувања, одрживог коришћења, 
заштите и унапређивања животне средине. Облици финансирања су 
зајмови, субвенције, финансијска средства и донације
Средства Фонда користе се за финансирање заштите животне сре­
дине уопште, а посебно за заштиту и очување биолошке разновр­
сности и подстицање одрживог коришћења природних добара

Средства из програма и фондова за животну средину и заштиту прир
оде доступна су на нивоу ЕУ и њених чланица, Словеније и Хрватске. Ова 

17	 Хрватска агенција за малу привреду и инвестиције пружа значајну финансијску 
подршку МСП.
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средства се могу користити за спровођење пројеката којима се подстиче 
очување, унапређење, одрживо коришћење и заштита животне средине. 
Као позитиван пример може се издвојити Хрватска, где постоје средства, у 
оквиру Фонда за заштиту животне средине и енергетску ефикасност, која су 
посебно намењена за „…заштиту и очување биолошке разноврсности” и „…
подстицање одрживог коришћења природних добара” (2003/b). У Црној Гори 
и Србији18 не постоје институције у секторима животне средине и заштите 
природе које пружају финансијске мере подршке МСП за НДШП.

Надлежности институција, организација и фондова у сектору шумар
ства, које су везане за финансијске мере подршке МСП за НДШП у ЕУ и 
одабраним државама ЈИЕ, представљене су у табели 5.

Табела 5. Финансијске мере подршке МСП за НДШП у сектору шумарства 
(ЕУ и одабране државе ЈИЕ)

Table 5. 	 Financial support measures for NWFPs-based enterprises in forestry 
sector (EU and selected countries of SEE)

Ин­сти­ту­ци­о­нални ок­вир
In­sti­tu­ti­o­nal fra­me­work

Фи­нан­сиј­ске мере по­дрш­ке МСП заН­ДШП
Fi­nan­ci­al sup­port me­a­su­res for NWFPs-ba­sed en­ter­pri­ses

Европска Унија

Ге­не­рал­ни ди­рек­то­рат за по­љо
при­вре­ду и рур­ал­ни раз­вој
Ге­не­рал­ни ди­рек­то­рат за жи
вот­ну сре­ди­ну
Ге­не­рал­ни ди­рек­то­рат за пре­ду
зет­ниш­тво и ин­ду­стри­ју

1.	 Европски фонд за гаранције у пољопривреди и Европски 
пољопривредни фонд за рурални развој (ERDF)

Средства Фонда се усмеравају на финансирање активности у 
следећим областима:
−	 унапређење конкурентности сектора пољопривреде и шу­

марства;
•	 подршка оснивању и развоју група (удружења) произ­

вођача;
•	 подршка реструктурирању и развоју физичког потен­

цијала и промоција иновација кроз, између осталог, 
сарадњу у циљу развоја нових производа, процеса и 
технологија у пољопривреди и прехрамбеном секто­
ру и сектору шумарства. Подршка је намењена про­
мовисању сарадње између примарних произвођача, 
прерађивачке индустрије и/или трећих лица;

−	 унапређење животне средине и руралних предела;
−	 квалитет живота у руралним подручјима и дивезификација 

руралне економије;
•	 подршка оснивању и развоју микропредузећа у циљу 

унапређења предузетништва и развоја економске про­
изводње;

−	 LEADER

2.	 LIFE програми

3.	 Оквирни програм за конкурентност и иновације (CIP) и др. 
програми намењени МСП

18	 У Србији је, Законом о заштити животне средине (2004) и Законом о Фонду за заштиту 
животне средине (2009) основан Фонд за заштиту животне средине. Међутим, Фонд 
је, на основу Закона о престанку важења Закона о Фонду за заштиту животне средине 
(2012), престао са радом. Права и обавезе Фонда је преузела Република Србија, а 
запослене, средства, имовину, документацију и архиву Министарство енергетике, 
развоја и заштите животне средине (2012).
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Ин­сти­ту­ци­о­нални ок­вир
In­sti­tu­ti­o­nal fra­me­work

Фи­нан­сиј­ске мере по­дрш­ке МСП заН­ДШП
Fi­nan­ci­al sup­port me­a­su­res for NWFPs-ba­sed en­ter­pri­ses

Словенија

Аген­ци­ја за по­љо­при­вред­на тр
жиш­та и рур­ал­ни раз­вој Ре­пуб
ли­ке Сло­ве­ни­је

Агенција спроводи мере Програма руралног развоја, које подржа­
вају одрживи рурални развој, фокусирајући се на три циља:
−	 побољшање конкурентности пољопривреде и шумарства;

•	 подршка оснивању и развоју група (удружења) произ­
вођача;

−	 подршка управљању земљиштем и унапређењу животне сре­
дине;

−	 побољшање квалитета живота и подстицање диверзифика­
ције економских активности;
•	 подршка оснивању и развоју микропредузећа;

−	 LEADER.

Србија

Ми­ни­стар­ство по­љо­при­вре­де, 
шу­мар­ства и во­до­при­вре­де
- Управа за шуме

Средства из Буџетског фонда за шуме 
Обухваћени су следећи послови: нега и заштита шума, садња 
шумског дрвећа, изградња шумских путева, производња шум­
ског семена и садног материјала, научна и студијска истражива­
ња, израда планских докумената за шуме у приватној својини, 
едукација и пропаганда, израда плана развоја шумског подручја 
и осталих планова и пројеката у складу са Стратегијом развоја 
шумарства.

Може се уочити да, у оквиру фондова и програма за финансирање рур
алног развоја, на нивоу ЕУ и у Словенији, постоје средства која се могу ко
ристити и у сектору шумарства. У Хрватској и Црној Гори не постоје овакве 
врсте фондова у сектору шумарства. У Србији, средства из Буџетског фонда 
за шуме користе се за финансирање пројеката и активности намењених уна
пређењу сектора шумарства.

У табели 6 представљене су надлежности институција, организација и 
фондова у сектору МСП и предузетништва, које су везане за финансијске 
мере подршке МСП за НДШП у ЕУ и одабраним државама ЈИЕ.

Као што се може запазити (табела 6), на нивоу ЕУ и у свим одабраним 
државама ЈИЕ, предузећа могу користити финансијске мере подршке из на
менских фондова који су посебно креирани за МСП сектор. Ова средства 
су доступна у виду микрокредита, субвенција, бесповратних средстава или 
издавања гаранција банкама, приликом узимања комерцијалних кредита. 
Такође, постоје и средства која служе као извозни подстицаји.

Анализом институционалних оквира и њихових надлежности (табеле 4, 
5 и 6), уочава се да је сектору МСП на располагању велики број финансиј
ских мера подршке. Такође, уочава се да се неке од ових мера односе само на 
НДШП, а неке само на МСП. Дакле, овде представљене мере се, у најширем 
смислу, односе на МСП за НДШП. Иако се ниједна од предложених мера не 
односи, искључиво, на МСП за НДШП, могућ је приступ овим средствима, 
с обзиром на то да не постоје ограничења у односу на привредни сектор.
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Табела 6. Финансијске мере подршке МСП за НДШП у сектору МСП и пре
дузетништва (ЕУ и одабране државе ЈИЕ)

Table 6.   Financial support measures for NWFPs-based enterprises in SME and 
entrepreneurship sector (EU and selected countries of SEE)
Ин­сти­ту­ци­о­нални ок­вир
In­sti­tu­ti­o­nal fra­me­work

Фи­нан­сиј­ске мере по­дрш­ке МСП заН­ДШП
Fi­nan­ci­al sup­port me­a­su­res for NWFPs-ba­sed 

en­ter­pri­ses

Европска Унија

Ге­не­рал­ни ди­рек­то­рат 
за пре­ду­зет­ниш­тво и ин­ду­стри­ју

Различити програми финансирања:
1.	 Eurostars;

Подршка МСП за учешће и руковођење истраживачких 
и развојних пројеката;

2.	 Оквирни програм за конкурентност и иновације (CIP);
Програм намењен подстицању конкурентности (2007-
2013.) и подразумева:
-	 олакшавање приступа финансијама за покретање 

и раст МСП и улагање у иновативне активности;
-	 стварање окружења погодног за сарадњу МСП, 

посебно у смислу прекограничне сарадње;
-	 промоцију свих облика иновација у предузећима;

3.	 Програм за конкурентност МСП (COSME);
Програм намењен подстицању конкурентности предузећа (2014-
2020.) и подразумева подршку пословању, омогућавање бољег 
приступа финансијама, пружање услуга пословне подршке и про­
моцију предузетништва. Кључна активност програма је олакшати 
приступ МСП финансијским средствима;

4.	 FP7, Horizon 2020;
Програми намењени финансирању истраживања и иновација, при 
чему се подстиче сарадња научно-истраживачких организација и 
привреде (МСП).

Словенија

Ми­ни­стар­ство за еко­ном­ски раз
вој и тех­но­ло­гију
- Директорат за предузетништво, 
конкурентност и технологију 
- Сектор за предузетништво

Финансијске мере подршке (промоција брзорастућих и иноватив­
них МСП, промоција инвестиционих улагања).
Промоција иновација и технолошког развоја (повратна и непо­
вратна средства).

Јав­ни Фонд за пре­ду­зет­ниш­тво 
Ре­пуб­ли­ке Сло­ве­ни­је

Микрокредити;
Микрокредитне линије до 25.000 ЕУР пројектоване су да олакша­
ју приступ микро и малих предузећа финансијским средствима за 
финансирање раста и развоја. Предности микрокредита су појед­
ностављени услови доделе државне помоћи, ниже каматне стопе, 
нижи услови осигурања, повољан рок отплате и сл.
Гаранције за банкарске кредите
Обезбеђење банкарских кредита уз гаранције Фонда помаже МСП 
приликом узимања комерцијалних кредита. Кредит обезбеђен га­
ранцијом пословања Фонда је повољнији, у смислу нижих ка­
матних стопа, дужег периода отплате и могућности коришћења 
мораторијума на отплату кредита (привремена обустава плаћања).
Субвенције;
Субвенције се могу користити за набавку нове технолошке опре­
ме, инвестиције намењене бржем развоју предузећа и повећање 
конкурентности на домаћем и иностраном тржишту.

Фонд за ре­ги­о­нал­ни раз­вој ­
Сло­ве­ни­је

Подстицаји (повољне кредитне линије и гаранције) се одобрава­
ју за, између осталог, суфинансирање почетних предузетничких 
инвестиција.
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Хрватска

Хр­ват­ска аген­ци­ја за ма­лу при
вре­ду и ин­ве­сти­ције

Финансирање пословања и развоја субјеката мале привреде кре­
дитирањем под повољнијим условима и другим облицима финан­
сијске подршке.
Давање гаранција за кредите које субјектима мале привреде одо­
бре банке и друге правне особе – кредитори.

Црна Гора

Ди­рек­ци­ја за раз­вој ма­лих и 
сред­њих пре­ду­зе­ћа Финансијска подршка за развој МСП

Ино­ва­ци­о­но-раз­вој­ни фонд 
Цр­не Горе

Кредитне линије (кредити посредством и уз гаранције пословних 
банака и директни кредити)
Гаранције за уредан повраћај кредита
Факторинг (откуп потраживања чији је циљ побољшање ликвид­
ности привреде)

Србија

Ми­ни­стар­ство при­вре­де 
- Сектор за развој предузетништва 
и конкурентност

Кредитирање привреде и осигурање банкарских кредита;
Кредитирање и осигурање извозних послова и инвестиција у ино­
странству;
Предлагање мера за олакшавање приступа финансијским сред­
ствима за МСП.

На­ци­о­нал­на аген­ци­ја за ре­ги­о
нал­ни раз­вој
- Дирекција за развој привредних 
друштава и предузетништва

Програм подршке развоју конкурентности МСП и предузетника; 
Програм подршке удружењима предузетника; Програм подршке 
МСП за јачање иновативности; Програм за развој иновативних 
кластера; Програм подршке реализацији кредитне линије за по­
четнике у бизнису.

Аген­ци­ја за оси­гу­ра­ње и 
фи­нан­си­ра­ње из­во­за

Различити механизми осигурања и финансирања извоза;
Краткорочно кредитирање извозних послова;
Осигурање краткорочних потраживања у иностранству од комер­
цијалних и некомерцијалних ризика;
Факторинг;
Финансирање страног купца;
Рефинансирање страног купца преко његове банке и др.

Аген­ци­ја за стра­на ула­га­ња и 
про­мо­ци­ју из­во­за

Финансијске мере подршке извозним предузећима (додела беспо­
вратних средстава у оквиру програма подстицања конкурентно­
сти и интернационализације српске привреде).

Фонд за раз­вој

Одобравање кредита и издавање гаранција.
Средства се могу користити за изградњу нових објеката, проши­
ривање капацитета постојећих објеката (реконструкција и адап­
тација), набавку опреме. Такође, средства се користе за кредите, 
за трајна обртна средства, за пројекте у неразвијеним јединицама 
локалне самоуправе.

Фонд за ино­ва­ци­о­ну де­лат­ност

Програм раног развоја је намењен приватним микро и малим пре­
дузећима, у раним фазама развоја, која поседују технолошку ино­
вацију. Циљ програма је подстицање стварања иновативних ком­
панија заснованих на знању. Програмом се обезбеђује финансира­
ње тржишно оријентисаних иновативних технологија и услуга са 
високим потенцијалом комерцијализације.
Програм суфинансирања иновација је намењен приватним ми­
кро и малим предузећима, која поседују технолошку иновацију 
или потенцијал за стварање нове интелектуалне својине са кон­
курентном позицијом на локалном/светском тржишту и јасном 
тржишном потражњом. Циљеви програма су подстицање комер­
цијализације истраживања и развоја и даљи развој иновативних 
компанија заснован на знању, подстицање успостављања сарад­
њи/партнерстава са међународним компанијама/организацијама, 
повећање броја технолошких компанија и њихова припрема за 
додатне инвестиционе могућности. 
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3.3. Ставови представника лидерских предузећа која послују са 
НДШП у Србији

У погледу ставова представника лидерских предузећа која послују са 
НДШП у Србији, размотрени су ставови о сарадњи са надлежним институ
цијама (министарствима), организацијама (агенцијама и коморама), као и 
Фондом за развој.

Мишљења представника лидерских предузећа о сарадњи са министар
ством надлежним за заштиту животне средине су подељена. Иако сва ова 
предузећа имају сарадњу са овим министарством, мање од ½ њихових пред
ставника (42,1%) има позитиван став о овој сарадњи, односно 36,8% сматра 
да је ова сарадња „добра”, а 5,3% да је „веома добра” (графикон 1). Сарадња са 
овим министарством се своди на подношење захтева за издавање дозвола за 
комерцијално сакупљање и извоз НДШП и предају извештаја о сакупљеним 
и извезеним количинама.

Више од ½ лидерских предузећа (57,9%) има сарадњу са министарством 
надлежним за шумарство, при чему већина (81,8%) позитивно оцењује ову 
сарадњу, односно сматрају да је она „добра” (63,6%) и „веома добра” (18,2%), 
као што је приказано на графикону 1. Уочава се да готово двоструко више 
представника лидерских предузећа има позитиван став о сарадњи са мини
старством надлежним за шумарство у односу на сарадњу са министарством 
надлежним за животну средину. Међутим, треба напоменути да се ова са
радња, углавном, односи на сектор пољопривреде, а не шумарства и да је 
везана за едукацију и учешће у пројектима.

Графикон 1. Оцена сарадње са надлежним министарствима према ставовима  
представника лидерских предузећа 

Diagram 1. Assesment of cooperation with relevant ministries according to attitides of 
representatives of leading enterprises
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Поред сарадње са поменутим министарствима, представници пет ли
дерских предузећа (26,3%) навели су да сарађују и са министарством над
лежним за привреду. Ова сарадња се, углавном, односи на обезбеђивање 
кредита и субвенција. Четири представника лидерских предузећа имају по
зитивно мишљење о овој сарадњи, док један представник истиче да је сарад
ња веома лоша, јер „…нису испоштовани договори и исплаћене субвенције за 
извоз, које су додељене”.

Већина представника лидерских предузећа (63,2%) навела је да сарађују 
са Агенцијом за страна улагања и промоцију извоза (SIEPA), а око ⅓ (36,8%) 
сарађује и са Агенцијом за осигурање и финансирање извоза (АОФИ). По 
једно лидерско предузеће сарађује и са Агенцијом за лекове и медицин
ска средства и Националном Агенцијом за регионални развој (НАРР). Сви 
представници лидерских предузећа, који сарађују са овим агенцијама, има
ју позитивно мишљење о тој сарадњи, осим једног у Посавско-подунавском 
ШП. Сарадња са SIEPA одвија се путем доделе финансијских средстава, 
обезбеђивања подршке извозу и наступу на сајмовима у иностранству, као 
и надокнаде трошкова за формирање бренда. Сарадња са АОФИ се односи 
на кредитирање, подршку извозу, али и едукацију. Лидерско предузеће, које 
сарађује са Агенцијом за лекове и медицинска средства, бави се производ
њом препарата на бази лековитог биља, те је ова сарадња неопходна, у циљу 
процене квалитета и безбедности. Сарадња са НАРР је везана за едукацију 
и различите програме подршке развоју и јачању конкурентности МСП.

У остале институције, са којима лидерска предузећа имају сарадњу, спа
да и агенција САД-а за међународни развој (USAID). Пет лидерских преду
зећа је остварило сарадњу са овом агенцијом, највише кроз доделу беспо
вратних финансијских средстава и стручно-саветодавну помоћ. Представ
ници свих лидерских предузећа, која имају сарадњу са USAID, сматрају да је 
она „добра” и „веома добра”.

Више од ½ (57,9%) лидерских предузећа остварује сарадњу са Привред
ном комором Србије и Регионалним привредним коморама (Лесковац, 
Ниш и Ваљево). По један представник лидерских предузећа сматра да је са
радња са коморама „лоша” и „ни добра, ни лоша”. Ипак, већина је сагласна 
у ставу да је сарадња са овим институцијама „добра” и „веома добра”. У ок
виру ове сарадње се врши едукација, али и организују састанци са иностра
ним купцима.

Поред наведених институција, по једно лидерско предузеће сарађује са 
Фондом за развој Републике Србије (кредитирање) и Институтом за проу
чавање лековитог биља „Др Јосиф Панчић” (едукација).

У погледу унапређења сарадње, нешто више од ⅓ (36,8%) представни
ка лидерских предузећа заинтересовано је да се унапреди сарадња са над
лежним министарствима. То се, пре свега, односи на финансијску подршку, 
али и измену административних процедура за добијање дозвола за комер
цијално сакупљање и извоз НДШП. Око ½ (47,4%) испитаника сматра да 
би требало унапредити сарадњу предузећа са Агенцијама, пре свега путем 
подршке извозу и обезбеђењем финансијских средстава за набавку опре
ме. Око ⅓ (31,6%) представника лидерских предузећа је заинтересовано за 
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унапређење сарадње са привредним коморама.
Сви испитаници су сагласни у ставу да је потребна већа подршка разво

ју МСП за НДШП. Око ¾ (73,7%) је навело да су користили неке од мера по
дршке, које су намењене развоју МСП. Преглед институција и мера подршке 
које су користила лидерска предузећа дат је у табели 7.

Табела 7. Преглед институција и мера подршке, које су користила лидерска 
предузећа која послују са НДШП

Table 7. 	 Overview of institutions and support measures, used by leading 
NWFPs-based enterprises

На­зив ин­сти­ту­ције/ор­га­ни­за­ције
In­sti­tu­tion/or­ga­ni­sa­tion

Мера по­дрш­ке
Sup­port me­a­su­re

Министарство надлежно за пољопривреду 
и шумарство

-	 финансијска подршка
-	 едукација

Националне агенције (SIEPA, АОФИ, НАРР)

-	 финансијска подршка
-	 едукација
-	 увођење стандарда
-	 истраживање тржишта
-	 дизајн амбалаже и формирање 

бренда

Фонд за развој Републике Србије -	 финансијска подршка

Национална служба за запошљавање -	 едукација

Иностране агенције (USAID и CHF/USAID)
-	 едукација
-	 финансијска подршка
-	 набавка опреме

Остале (влада Данске) -	 финансијска подршка

Као што се уочава у табели 7, поред националних институција, мере по
дршке развоју МСП за НДШП су обезбеђене и путем донација из иностран
ства и преко иностраних агенција. Лидерска предузећа су користила како 
директне, тако и индиректне мере подршке развоју МСП за НДШП.

Када су у питању мере подршке потребне за развој МСП за НДШП, 
представници лидерских предузећа скоро подједнако значајним сматрају и 
финансијске (68,4%) и нефинансијске (63,2%) мере подршке. Само по један 
представник ових предузећа сматра да би развоју МСП за НДШП могле до
принети мере које су везане за удруживање и промоцију НДШП.

Представници лидерских предузећа су предложили конкретне мере по
дршке19 развоју сектора МСП за НДШП, које се приказане у табели 8.

19	 Групе мера подршке су дефинисане на основу предлога мера подршке развоју МСП у 
шумарству (Ранковић, Н. et al., 2012).
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Табела 8. Мере подршке предложене од стране представника лидерских 
предузећа која послују са НДШП

Table 8. 	 Support measures proposed by representatives of leading NWFPs-ba
sed enterprises
Гру­па мера по­дрш­ке

Gro­up of sup­port me­a­su­re
Кон­крет­на мера
Spe­ci­fic me­a­su­re

Подршка, промоција и стварање повољног 
предузетничког окружења

−	 подршка отварању нових радних ме­
ста („сма­њи­ти сто­пе до­при­но­са за 
рад­ни­ке, ка­ко би мо­гао да се по­ве­ћа 
број за­по­сле­них”);

−	 „сма­ње­ње по­ре­ских оба­ве­за”;
−	 „сма­ње­ње оби­ма ад­ми­ни­стра­тив­них 
оба­ве­за”;

−	 поједностављење процедуре за добија­
ње дозволе и регулисање легислативе;

−	 контакт са купцима у иностранству;
−	 промоција делатности везаних за 

НДШП

Финансијска подршка 

−	 „по­вољ­ни ин­ве­сти­ци­о­ни кре­ди­ти”; 
−	 „по­вољ­на на­бав­ка опре­ме”;
−	 субвенције за извоз;
−	 „по­дрш­ка за при­ступ IPA фон­до­ви­ма”;
−	 „прер­а­спо­дела бу­џет­ских сред­ста­ва и 
из­два­ја­ње за при­мар­ну про­из­вод­њу”;

−	 „у­ла­га­ње у шу­мар­ство и шу­ме”

Подршка удруживању и организовању МСП −	 боља организација сектора;
−	 удруживање

Уочава се да мере, које предлажу представници лидерских предузећа, 
могу бити груписане у три засебне групе: 
1.	 подршка, промоција и стварање повољног предузетничког окружења;
2.	 финансијска подршка;
3.	 подршка удруживању и организовању. 

Ипак, већина сматра да би требало обезбедити повољно пословно окру
жење, чиме би се олакшало и унапредило пословање МСП за НДШП, али и 
пружити одређену финансијску подршку.

3.4. Предлог унапређења сарадње и финансијских мера подршке
На основу упоредне анализе надлежности институција у секторима жи

вотне средине, заштите природе, шумарства и МСП, у односу на финансиј
ске мере подршке у одабраним државама ЈИЕ и ставова преставника ли
дерских предузећа, уочена су два проблема и предложене мере за њихово 
решавање (табела 9).
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Табела 9. Предлог унапређења сарадње и финансијских мера подршке МСП 
за НДШП

Table 9.   Proposal of cooperation enhancement and financial support measures 
forNWFPs-based enterprises

Де­фи­ни­сани проб­лем
De­fi­ned prob­lem

Пред­лог мера за уна­пре­ђе­ње
Sug­ge­sti­on of im­pro­ve­ment me­a­su­re

1. Неадекватна сарадња са 
надлежним организацијама

1.1. Унапређење сарадње са министарством надлежним за 
животну средину
1.2. Унапређење сарадње са министарством надлежним за 
шумарство 
1.3. Унапређење сарадње са министарством надлежним за 
привреду
1.4. Унапређење сарадње са надлежним агенцијама
1.5. Унапређење сарадње са надлежним фондовима

2. Потреба за финансијским 
мерама подршке

2.1. Прилагодити постојеће финансијске мере подршке 
потребама МСП за НДШП

Предлози мера за унапређење стања су дефинисани на основу анали
зе институционалних оквира у Србији, ситуације у одабраним државама и 
ставова испитаника.

У оквиру првог проблема, који се односи на неадекватну сарадњу са над
лежним организацијама, дефинисано је пет мера:
1.	 унапређење сарадње са министарством надлежним за животну средину;
2.	 унапређење сарадње са министарством надлежним за шумарство;
3.	 унапређење сарадње са министарством надлежним за привреду;
4.	 унапређење сарадње са надлежним Агенцијама;
5.	 унапређење сарадње са надлежним Фондовима.

Свих пет мера је дефинисано на основу ставова испитаника. Наиме, 
испитаници су указали на недовољну сарадњу МСП за НДШП са министар
ством надлежним за шумарство и на неквалитетну сарадњу са министар
ством надлежним за заштиту животне средине. Недовољан број лидерских 
предузећа има сарадњу са министарством надлежним за привредне и фи
нансијске послове. Такође, исказана је извесна заинтересованост за унапре
ђем сарадње са надлежним министарствима и агенцијама, а само једно пре
дузеће остварује сарадњу са Фондом за развој.

Сарадњу са министарством надлежним за животну средину је потреб
но унапредити у односу на процедуре за издавање дозвола за сакупљање 
и извоз НДШП, али и кроз већу едукацију, како запослених у министар
ству, у циљу разумевања специфичности сектора и реалних потреба МСП за 
НДШП, тако и власника и запослених у овим предузећима, у смислу бољег 
упознавања са потребама заштите и очувања биодиверзитета. Унапређење 
сарадње са министарством надлежним за шумарство се односи, пре све
га, на стручно-саветодавну подршку, али и коришћење средства буџетског 
Фонда за шуме. Потребно је, такође, унапредити и сарадњу са министар
ством надлежним за привреду, у смислу већег коришћења финансијских 
мера подршке, које су обезбеђене од стране ове институције.
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Сарадњу са надлежним агенцијама и фондовима треба унапредити у 
смислу већег коришћења услуга које агенције пружају (стручно-техничка 
подршка) и средстава из фондова.

У оквиру проблема који се односи на потребу за финансијским мерама 
подршке, дефинисана је једна мера која се односи на прилагођавање финан
сијских мера подршке потребама МСП за НДШП. Ова мера је дефинисана 
на основу анализе оквира на нивоу ЕУ и у одабраним државама ЈИЕ и ста
вова испитаника.

Анализом доступних финансијских мера подршке, уочено је да, на ни
воу ЕУ и у Словенији, постоје фондови који су намењени искључиво за уна
пређење конкурентности сектора пољопривреде и шумарства. Иако сличан 
фонд постоји и у Србији, МСП за НДШП ова средства недовољно користе. 
Такође, средства фонда за иновациону делатност су недовољно искоришће
на. Финансијска средства, потребна за набавку нове механизације и проши
рење постојећих капацитета, али и обезбеђење обртних средстава, могу се 
користити управо из наведених фондова, али их је потребно прилагодити 
потребама МСП за НДШП.

4. ДИСКУСИЈА
У ситуацији у којој су присутне значајне промене друштва у односу на 

добра и услуге од шума, потребно је обезбедити оквир јавне политике, чији 
ће циљеви, стратегије и инструменти бити усаглашени и добро координи
сани, како би се „…превазишли сложени проблеми и развила свеобухватна 
решења, прилагођена принципима одрживог развоја” (Sch m it hüsen,   F. , 
2003). У литератури је, међутим, истакнуто да је „…међусекторски приступ 
предуслов за одрживи развој друштва”. При томе, свеобухватни приступ по
дразумева „…интеграцију економских, еколошких и друштвених циљева”. У 
случају супротстављених интереса, потребно је утврдити „…у којој мери мо
же доћи до измене политичких решења и прописа или до ког степена допун
ске мере и/или накнаде могу смањити или неутралисати негативне ефекте 
политике” (Sch m it hüsen,  F., 2003).

Преклапање надлежности сектора заштите природе и шумарства је 
уочено и у истраживању о управљању шумским заштићеним природним 
добрима у Србији, при чему се истиче да се „…заједничка међусекторска 
сарадња поменутих институција манифестује кроз процедуре давања миш
љења на планове и развојна документа” (Гру ји ч и ћ,  И. еt al., 2008). Предлог 
за унапређење стања се односи на „…јасно разграничење надлежности реле
вантних министарстава (за животну средину и шумарство), тј. општих и 
оперативних (шумарских) активности” (Гру ји ч и ћ,  И. et al., 2008).

Претходна истраживања о МСП у шумарству, међутим, указују на не
достатак надлежности институција у сектору шумарства у односу на ова 
предузећа и истичу потребу за међусекторском сарадњом (Ра нкови ћ,  Н. 
et al., 2011). Из резултата овде представљеног истраживања се, такође, уоч
ава преклапање надлежности између сектора животне средине, заштите 
природе, шумарства и МСП, када су у питању финансијске мере подршке 
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МСП за НДШП. При томе, уочава се да се највећи број мера подршке овим 
предузећима налази у сектору МСП и да је, из тог разлога, потребна боља 
координација активности.

Претходна истраживања указују на то да је у многим земљама приме
тан недостатак директне и индиректне подршке МСП у шумарству. Ако по
дршка и постоји, „…чест је случај да је она недовољна, али и лоше усмерена” 
(Macque en,   D. ,  2007). Такође, раније спроведена истраживања истичу да 
је један од главних проблема са којим се сусрећу предузећа у шумарству ,,…
отежан приступ кредитима, па се, приликом инвестирања, углавном осла
њају на сопствена средства” (Udd i n,   M.  S . et  al., 2008). Према Рахману 
и сарадницима, одрживост ових предузећа, између осталог, зависи од ,,…
континуираног снабдевања сировинама, финансијске подршке и поуздане 
тражње” (R a h ma n,  Md.H. et al., 2012).

Проучавајући институционалне оквире МСП у шумарству, Р а н к о
в и ћ , Н .  et al. ,  2011; наводе да, иако у земљама са „…израженим тран
зиционим процесима постоји велика потреба за различитим облицима по
дршке развоју сектора МСП…”, стручне шумарске институције „…ретко 
имају озбиљнијег удела у тим активностима”. Скоро све надлежности су 
препуштене другим јавним институцијама, углавном, одговорним за об
ласт економије, регионалног развоја и предузетништва, где МСП која делу
ју у сектору шумарства „…можда и не могу да обезбеде адекватан статус у 
мноштву других, потпуно несродних предузећа” (Ра н кови ћ,  Н.  et al., 2011).

Анализом финансијских мера подршке МСП за НДШП, представљеном 
у овом истраживању, то је и потврђено. Иако је, у Србији, од стране органи
зација надлежних за секторе шумарства и МСП, предузећима је доступан 
широк спектар финансијских мера подршке, а већина испитаника, такође, 
изјавила је да су користили неке од мера намењених развоју МСП, испита
ници су, већином, истакли потребу за овом врстом мера подршке. То указу
је на чињеницу да доступне мере остају, у одређеној мери, неискоришћене, 
управо из разлога недовољне прилагођености потребама и могућностима 
МСП за НДШП.

Спровођење дефинисаних мера за унапређење стања, односно коорди
нацију послова везаних за унапређење сарадње са надлежним министар
ствима, агенцијама и фондовима и правилно формулисање и прилагођа
вање финансијских мера подршке могу се извршити на два начина:
1.	 у оквиру постојећег система организације институционалних оквира 

сектора шумарства, ове послове би могла да преузме Управа за шуме;
2.	 у оквиру предложених измена у систему организације институцио

налних оквира сектора шумарства, ове послове би могло да преузме 
стручно тело „Група за МСП”, чије формирање је предложено у оквиру 
Управе за шуме (Ранковић,  Н. et al., 2011) или Агенција за шуме (Но
нић,  Д. ,  Ра до сављевић,А., 2008).
У претходним истраживањима је предложено да би стручно тело „гру

па за МСП”, између осталог, обављало и послове који се односе на обезбе
ђивање „…стручне основе за формирање подстицајних финансијских сред
става (…) и усмеравање донација у правцу шумарства и МСП у шумарству” 
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(Ра н кови ћ Н.  et al., 2011). Такође, неки од предложених послова Агенције 
за шуме су „…послови подршке, и то: (…) организовање мера подршке (…) 
оснивању и развоју малих и средњих шумарских предузећа” (Нони ћ,  Д. , 
Ра до с а вљеви ћ,  А ., 2008). Имајући у виду описане активности, може се 
закључити да би обе ове организације имале стручне капацитете за преу
зимање поменутих послова. Без обзира на то да ли би спровођење дефи
нисаних мера преузела Управа за шуме или нека од новооснованих орга
низација, током вршења ових активности, потребна је блиска сарадња са 
надлежним институцијама у секторима животне средине, заштите природе 
и МСП.

Ипак, треба имати у виду да „…административна координација допуњу
је успостављање организационе структуре, али не може заменити формал
ну расподелу надлежности и ресурса међу владиним агенцијама” (Sch m it
hüsen,  F. ,  2003). Уколико је, за макар једног партнера, створена додатна 
корист, сматра се да координација добро функционише, односно да је ефи
касна „…ако већина партнера, било у склопу јавне управе или у комбинацији 
са екстерним интересним групама, може да се ослони на циљеве политике и 
повеже са позитивним ефектима” (Sch m it hüsen,  F. ,  2003). У том смислу, 
уколико би се спровеле предложене измене институционалних оквира, по
стојала би обавеза праћења стања у сектору НДШП, у циљу процене ефика
сности наведених мера.

На основу анализе (техника „benchmarking”-а) позитивних примера из 
ЕУ и земаља чланица (Словенија и Хрватска), у којима су МСП за НДШП до
ступна средства у секторима животне средине и заштите природе, намење
на финансирању пројеката одрживог коришћења природних ресурса, исти
че се потреба за сарадњом са институцијама у овим секторима и у Србији. 
Иако у Србији, у овом тренутку, не постоје фондови намењени поменутим 
секторима, током процеса приступања ЕУ и посебно након тога, ова сред
ства ће бити доступна, па, из тога разлога, надлежне институције и органи
зације морају бити припремљене за њихову реализацију. На овај начин, до
бром координацијом послова на унапређењу сарадње са министарствима у 
секторима животне средине и заштите природе, омогућило би се и правил
но прилагођавање финансијских мера подршке потребама МСП за НДШП.

Слична је ситуација и када је у питању сектор МСП и предузетништва. 
Без обзира на начин спровођења предложених мера, потребна је коорди
нација активности на унапређењу сарадње за институцијама и организа
цијама у овом сектору. На тај начин би се омогућило и прилагођавање фи
нансијских мера подршке стварним потребама МСП. Као добар пример, на 
основу спроведене анализе, издваја се једна од финансијских мера подршке 
коју омогућава Јавни Фонд за предузетништво Републике Словеније, а која 
се односи на доделу микрокредита. Надлежне институције у сектору МСП 
и предузетништва у Србији би могле да формирају сличну меру подршке, 
која би, уз сарадњу или са Управом за шуме или са стручним телом, одно
сно Агенцијом, понудила микрокредите посебно намењене МСП за НДШП.

Резултати истраживања о ставовима представника МСП за НДШП у од
носу на сарадњу са надлежним министарствима, када је у питању сектор 
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заштите животне средине, у Хрватској и Македонији, указују на одређене 
сличности и разлике у односу на ставове испитаника у Србији. Наиме, ве
ћина испитаника у Македонији, али не и у Хрватској, остварује ову сарадњу 
(Neda nov sk a ,  V. ,  2012; Nedeljkov ić ,  J . et  al., 2013). Како се у Македонији 
(Neda nov sk a ,  V., 2012), Хрватској (Nedeljkov ić ,  J .  et al., 2013) и Срби
ји, ова сарадња, углавном, односи на добијање дозвола за извоз НДШП, уз-
рок наведеним разликама може бити мања извозна оријентисаност МСП за 
НДШП у Хрватској, у односу на она у Србији и Македонији.

Када је у питању сарадња са министарством надлежним за сектор шу
марства, у Хрватској је, како показују резултати поменутог истраживања, 
слична ситуација као у Србији. Наиме, око ½ анализираних МСП за НДШП, 
такође, наводи да имају сарадњу са овим министарством (Nedeljkov ić ,   J . 
et al., 2013). Са друге стране, резултати истраживања у Македонији, указују 
на недостатак сарадње, јер се она остварује у само нешто више од ⅓ анали
зираних МСП (Neda nov sk a ,  V. ,  2012; Nedeljkov ić ,   J . et  al., 2013). Ипак, 
представници лидерских предузећа у Србији изјавили су да се ова сарадња, 
углавном, односи на сектор пољопривреде, с обзиром на то да је у питању 
исто министарство. Из тог разлога, једна од предложених мера за унапређе
ње стања односи се управо на подстицање сарадње са овим министарством, 
али у сектору шумарства.

5. ЗАКЉУЧЦИ
На основу анализе резултата истраживања, може се закључити следеће:

•	 на нивоу ЕУ и у одабраним државама, постоје сличности и разлике у ор
ганизацији јавног сектора животне средине и заштите природе и шумар
ства;

•	 организација јавног сектора МСП на нивоу ЕУ и у одабраним државама 
је веома слична;

•	 постоје сличности и разлике у финансијским мерама подршке у свим по
сматраним секторима на нивоу ЕУ и у одабраним државама;

•	 сва лидерска предузећа у Србији сарађују са министарством надлежним 
за животну средину, али мање од ½ испитаника (42,1%) има позитиван 
став о овој сарадњи;

•	 око ½ лидерских предузећа (57,9%) сарађује са министарством надлеж
ним за шумарство, а већина (81,8%) има позитиван став о овој сарадњи;

•	 око ¼ лидерских предузећа (26,3%) сарађује са министарством привреде;
•	 лидерска предузећа остварују и сарадњу са јавним службама, привред

ним коморама и фондовима;
•	 сви представници лидерских предузећа сматрају да је потребна већа по

дршка развоју МСП за НДШП;
•	 већина лидерских предузећа (73,7%) је користила неке од мера подршке;
•	 већина представника лидерских предузећа (68,4%) сматра да су за развој 

МСП за НДШП потребне финансијске мере подршке.
На нивоу ЕУ и у одабраним државама ЈИЕ присутни су органи јавне 

управе у свим посматраним секторима. У одабраним државама не постоји 
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разлика у присуству јавних служби у секторима животне средине, зашти
те природе и МСП. Међутим, постоји разлика у присуству јавне службе у 
сектору шумарства (јавља се у Словенији и Хрватској). Такође, постоји раз
лика у присуству јавних предузећа. Наиме, у сектору заштите природе, јав
на предузећа су присутна у Црној Гори и Србији, а у сектору шумарства у 
Хрватској и Црној Гори. Фондови су присутни у сектору заштите животне 
средине и заштите природе на нивоу ЕУ и у Словенији и Хрватској (земље 
чланице ЕУ), док то није случај у Црној Гори и Србији. У сектору шумар
ства, фондови постоје на нивоу ЕУ, у Словенији и Србији.

Финансијске мере подршке су доступне у секторима заштите живот
не средине и заштите природе (ЕУ, Словенија и Хрватска), шумарства (ЕУ, 
Словенија и Србија) и МСП и предузетништва (ЕУ и све одабране државе).

У циљу унапређења стања и обезбеђења развоја сектора МСП за НДШП 
у Србији, потребно је:
•	 унапредити сарадњу предузећа са органима јавне управе из три кључна 

сектора (животна средина, шумарство, привреда);
•	 правилно формулисати финансијске мере подршке и прилагодити их 

стварним потребама и могућностима МСП за НДШП, уз примену иску
става добре праксе на нивоу ЕУ и одабраних држава ЈИЕ;

•	 спровођење ових активности од стране Управе за шуме или предложеног 
новооснованог стручног тела или Агенције. Наиме, уколико би послове 
координације унапређења сарадње са поменутим институцијама и ор
ганизацијама и, након тога, формулисања финансијских мера подршке 
у складу са потребама МСП за НДШП, предузела једна институција, из
бегло би се тренутно присутно преклапање надлежности.
У наредним истраживањима би требало детаљно изучити ставове пред

ставника МСП за НДШП и потребу за нефинансијским мерама подршке. 
Такође, требало би анализирати и надлежности институција у односу на 
ову врсту мера подршке, на нивоу ЕУ и у одабраним државама ЈИЕ и Ср
бији. На сличан начин, као и овде, могле би бити дефинисане мере за уна
пређење нефинансијских мера подршке, намењених сектору шумарства, а 
посебно МСП за НДШП.

Напомена: Истраживање је реализовано у оквиру пројекта „Истражи
вања климатских промена и њиховог утицаја на животну средину - праћење 
утицаја, адаптација и ублажавање”, подпројекат „Социо-економски развој, 
ублажавање и адаптација на климатске промене (ев. бр. 43007, eв. бр. под
пројекта 43007/16-ИИИ)” и пројекта „Одрживо газдовање укупним потенци
јалима шума у Републици Србији” (ев. бр. 37008-ТР), финансираних од стране 
Министарства просвете, науке и технолошког развоја.
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK and FINANCIAL SUPPORT to non-WOOD FOREST 
PRODUCTS-BASED ENTERPRISES in EU and SOUTHEAST EUROPE

 Dragan Nonić 
Nenad Ranković 

Jelena Nedeljković

Summary
In the forestry sector, institutional framework comprises all forest policy administration and 

organisation postulates, as well as forest policy application and implementation. Institutional fra
mework also determines the competence of public and private bodies at different levels. Based on 
the analysis of the competence of organizations with regard to financial support measures and the 
attitudes of the representatives of SMEs for NWFPs in Serbia, and based on the comparative analysis 
of competencies at the level of the European Union (EU) and the selected SEE countries (Slovenia, 
Croatia, Monte Negro, Serbia), it was possible to recommend the enhancement of the situation in 
this field. The states were selected based on the similarity of natural characteristics to those in Ser
bia, and also on account of different levels of cooperation with EU. The objectives of the study were 
to formulate the institutional frameworks and financial support measures in the sectors significant 
for the business of SMEs for NWFPs (environment and nature conservation, forestry, SMEs, and 
entrepreneurship) in the EU and the selected SEE countries. The aim of the study was also to define 
the attitudes of the representatives of the leading enterprises dealing with NWFPs in Serbia on the 
cooperation with such institutions and the necessary support measures. The purpose of the research 



ЈУЛ-ДЕЦЕМБАР, 2013.� 111

was to find the possibilities for the improvement of institutional frameworks and to recommend the 
measures of support to SMEs for NWFPs in Serbia. The subject of the research was the competencies 
of the institutions and organisations in the mentioned sectors, financial support measures, and the 
standpoint of the SME representatives on this matter.

The research methods were basic scientific methods of analysis and synthesis and comparative 
and statistical methods, as general scientific methods. The research techniques were benchmarking 
and door-to-door survey. The collection of data, using door-to-door surveys, was performed in two 
phases. The data on 91 SMEs for NWFPs at the level of central Serbia were collected during the first 
phase in 2011. After that, during the second phase, 19 leading enterprises were selected, based on 
three types of criteria. Additional surveys were performed with the representatives of the enterprises 
during 2012 and 2013. During the first phase of data collection, the questionnaire consisted of 65 
questions, and during the second phase - of 40 questions. The study analysis included the responses 
to 6 questions from the questionnaire used in the first phase of the research and 5 questions from 
the questionnaire used in the second phase, which referred to the attitudes of the representatives of 
leading enterprises on the cooperation with the institutions and organisations competent for NWFPs 
(ministries, agencies, chambers, etc.) and support measures. Statistical data were processed using 
software package SPSS ver. 20. 

The study results showed that, at the level of EU and the selected SEE countries, public authority 
bodies were present in all the study sectors. In the selected countries, there was no difference in the 
presence of public service in the sectors of environment, nature conservation, and SMEs. However, 
there was a difference in the incidence of public services in forestry sector (they existed in Slovenia 
and Croatia). Also, there was a difference in the incidence of public enterprises. Namely, in the na
ture conservation sector, public enterprises were present in Monte Negro and Serbia, and in forestry 
sector - in Croatia and Monte Negro. The funds existed in environmental protection and nature con
servation sectors at the level of the EU and in Slovenia and Croatia (EU member states), whereas it 
was not the case in Monte Negro and Serbia. In the forestry sector, the funds were present at the level 
of the EU, in Slovenia, Croatia, and Serbia.

Financial support measures were available in the sectors of environmental protection and nature 
conservation (EU, Slovenia and Croatia), forestry (EU, Slovenia and Serbia), and SMEs and entrepre
neurship (EU and all the selected states). 

All the leading enterprises in Serbia cooperated with the Ministry in charge of environment, 
but less than ½ of the respondents (42.1%) had a positive attitude about the cooperation. About ½ 
of leading enterprises (57.9%) cooperated with the Ministry in charge of forestry, and the majority 
(81.8%) had a positive attitude about the cooperation. About ¼ of leading enterprises (26.3%) coo
perated with the Ministry of Economy. Also, the leading enterprises cooperated with public services, 
chambers of economy and the funds. It should be noted that all the representatives of leading enter
prises considered that a greater support was necessary for the development of SMEs for NWFPs. Al
though the majority of leading enterprises (73.7%) made use of some support measures, most of the 
representatives of leading enterprises (68.4%) considered that the development of SMEs for NWFPs 
required the financial support.

In order to improve the situation and ensure the development of the sector of SMEs for NWFPs 
in Serbia, it is necessary to:
•	 promote cooperation between enterprises and public authorities in three key sectors (environ

mental protection, forestry, economy); 
•	 properly formulate financial support measures and adapt them to the real needs and opportu

nities of SMEs for NWFPs, using the experiences of good practice in the EU and selected SEE 
countries;

•	 the implementation of the activities by the Forest Directorate, or the proposed newly established 
professional body or Agency. Namely, if the coordination tasks of promoting the cooperation 
with these institutions and organisations and subsequently, the formulation of financial support 
measures in line with the needs of SMEs for NWFPs, were taken by an institution, the current 
overlapping of competencies would be avoided. 


