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Izvod: U radu se prikazuje pregled zakona o åumama posle II svetskog rata u Srbiji
do danas, sa posebnim osvrtom na ølanove zakona i novine koje su bile uvedene u
svaki od ñih, a koje tretiraju neki od ekoloåkih aspekata åumarstva. 
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ECOLOGICAL ASPECTS IN FOREST LAWS AFTER 
THE SECOND WORLD WAR in SERBIA

Abstract: A review of Forest Laws in Serbia after the Second World War to the present date is
presented, with special reference to the Law articles and innovations introduced to each of
them, which treat some of ecological aspects of forestry. 
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1. UVOD

Prirodni resursi na planeti su blizu granice iscrpçivaña, tako da
ozbiçno planirañe buduõnosti svake drÿave poøiva na ñenoj sposobno-
sti da savlada izazov ekoloåke krize. Globalni karakter koriåõeña
prirodnih resursa uslovçava potrebu zajedniøkog delovaña drÿave u re-
åavañu ekoloåkih problema na osnovu meæunarodnih iskustava. U tom
smislu se åume, kao vaÿan prirodni resurs, zbog svoje neproceñive vred-
nosti, i brojnih funkcija i koristi za celokupno druåtvo, svuda treti-
raju kao dobro od opåteg druåtvenog znaøaja. 

Takav odnos prema prirodi ima i svoj administrativni aspekt, koji se
ispoçava kroz pravno regulisañe onih najvaÿnijih normi vezanih za ÿi-
votnu sredinu. To podrazumeva i postojañe odgovarajuõih standarda i
normativa za emisiju zagaæujuõih supstanci, utvræivañe sporazuma orga-
na lokalnih vlasti, kao i sankcije za naruåavañe normativa, pravila i
zakona od strane organa uprave i fiziøkih lica. U skladu s tim, posebna
paÿña se posveõuje i zaåtiti åuma, naroøito zbog ñihovog sloÿenog
ekoloåkog znaøaja, koji je shvatçiv veõ iz proste øiñenice da su åume
stvaraoci velike koliøine kiseonika u atmosferi, ali i svojevrsni fil-
teri vazduha. Iz tog razloga, logiøno je, da se pravna regulativa koja se
odnosi na åume usmeri, izmeæu ostalog, na zaåtitu i oøuvañe ovog obnov-
çivog resursa. 

Navedeni su osnovni razlozi da se sagledaju i analiziraju zakonska
reåeña vezana za ekoloåki aspekt åumarstva, sa teÿñom da se utvrde
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najvaÿnije promene u odnosu prema åumama koje imaju ekoloåki karak-
ter tokom perioda posle II svetskog rata, da se ustanove eventualne pra-
vilnosti u tim promenama i sagledaju moguõi uzroci usvojenih pravnih
reåeña i ñihove posledice. 

2. ZAKONI I KOMENTARI

2. 1. Opåti zakon o åumama od 13. 12. 1947. godine

§7 - „Åumski predeli naroøitih prirodnih lepota, kao i oni isto-
rijskog ili nauønog znaøaja, mogu se proglasiti za nacionalne parkove“. 

§8 - „Sve postojeõe åume moraju se odrÿati“. 
§11 - „Ako se na åumskom drveõu pojave åtetni insekti ili zarazne

bolesti, nadleÿni drÿavni organ za åumarstvo, kao i sopstvenik i po-
srednik åume duÿni su odmah preduzeti potrebne mere da se zaraza suz-
bije i otkloni“. 

§12 - „Na zemçiåta koja su odreæena za poåumçavañe ili podmlaæi-
vañe åume, kao i mlade åume, stoka se ne sme puåtati“. 

§14 - „U ciçu zaåtite privrednih, zdravstvenih i drugih interesa
ili interesa pojedinih lica, odreæene åume ili ñihovi delovi mogu bi-
ti proglaåeni, za stalno zaåtitne ili za privremeno zaåtitne åu-
me“. 

§18 - „U zaåtitnim åumama ne sme se vråiti øista seøa, izuzev seøe
sitnih bagremovih åuma“. 

§19 - „Svaka seøa åume mora se vråiti na naøin kojima se ne ugroÿa-
va racionalno podmlaæivañe i gajeñe åume“. 

§33 - „U ciçu trajnog snabdevaña åumskim proizvodima åumska gaz-
dinstva upravçaju drÿavnim åumama po naøelu trajnosti prinosa u ok-
viru åumsko-privrednih podruøja i oblasti“. 

Pored ovog zakona, veliki znaøaj sa ekoloåkog aspekta za åumarstvo
imalo je i proglaåeñe pojedinih åuma za nacionalne parkove. Tako su se
za nacionalne parkove mogli proglasiti åumski predeli izuzetnih
prirodnih lepota, kao i oni predeli koji imaju istorijski ili nauøni
znaøaj. 

Od ekoloåkog znaøaja u oblasti åumarstva je i Zakon o zaåtiti i
unapreæeñu postojeõih åuma. Na osnovu ovog zakona sve postojeõe åume
moraju se odrÿavati i negovati, bilo da su one pod upravom drÿave ili u
privatnoj svojini. Dakle, moÿe se zakçuøiti da je u ovom periodu znaøaj
privatnih i drÿavnih åuma, kao i unapreæeñe ñihovog staña bilo od ve-
like vaÿnosti. 

Da bi se åume mogle odrÿavati, donet je Zakon o zabrani krøeña i pu-
stoåeña åuma, gde je krøeñe åuma dozvoçeno samo uz graniøni pojas i to
uz odobreñe Ministra odbrane. Ovim zakonom se definiåu i organi
upravçaña drÿavnim åumama, a osnovni organ je åumsko gazdinstvo
(„…Åumsko gazdinstvo ima naroøito za zadatak: podizañe, gajeñe,
ureæeñe i iskoriåõavañe åuma, melioraciju åumskog zemçiåta, iz-
gradñu i obnovu åumskih saobraõajnih sredstava i drvno-industrijskih
ureæaja“). Na osnovu ovoga moÿe se reõi da åumsko gazdinstvo ima dvo-
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struku ulogu, sa jedne strane da sprovodi ekoloåku zaåtitu åuma, a sa
druge privrednu funkciju. Sa ekoloåke strane glediåta, zaposleni u
åumskom gazdinstvu imaju zadatak da podiÿu, gaje i ureæuju åume, a sa
druge strane, oni istu åumu koriste i pripremaju za daçu preradu u okvi-
ru drvne industrije. 

2. 2. Zakon o åumama od 18. 02. 1950. godine

§2 - „Kao åume, u smislu ovog zakona, smatraju se i zemçiåta:
1) koja nisu trajno sposobna za drugu vrstu kulture osim za gajeñe

åuma;
2) koja po svom poloÿaju, konfiguraciji, fiziøkom i hemijskom sa-

stavu i klimatskim uslovima najkorisnije sluÿe narodnoj pri-
vredi i drugim opåtim interesima ako su pod åumskom kultu-
rom;

3) åumski rasadnici, poçoprivredna i druga zemçiåta koja po-
sredno ili neposredno sluÿe unapreæeñu åumskog gazdovaña“. 

§6 - „U ciçu unapreæeña i racionalnog iskoriåõavaña zadruÿnih i
privatnih åuma, drÿava vråi nadzor nad ñihovim podizañem i
nad ñihovom eksploatacijom“. 

§7 - „Åumski predeli naroøitih prirodnih lepota oni istorijskog
ili nauønog znaøaja mogu se zakonima proglasiti za nacionalne parko-
ve“. 

§8 - „U ciçu unapreæeña zdravstvenih i higijenskih prilika i stva-
raña masovnih izletiåta i odmaraliåta, mogu se izdvojiti pojedine
åumske povråine i proglasiti za narodna izletiåta ili obrazovati
åumski pojasevi oko naseça i baña“. 

§11 - „Pustoåeñe åume je kaÿñivo“. 
§27 - „Svaka seøa i prerada drveta mora se provoditi tako da se naj-

boçe i najracionalnije iskoristi seøiva masa åume, a drvo preradi sa
najmañe otpadaka u najvrednije sortimente“. 

§35 - „U ciçu åto racionalnijeg iskoriåõavaña produktivne snage
zemçiåta poåumiõe se obeåumçene povråine åumskog zemçiåta, kr-
åevi, goleti i ÿivi pesak, kao i zemçiåta koja po svome poloÿaju, kon-
figuraciji, fiziøkom i hemijskom sastavu i klimatskim uslovima naj-
korisnije sluÿe narodnoj privredi i drugim opåtim interesima kad su
pod åumskom kulturom“. 

§37 - „Drÿava õe pomagati poåumçavañe zadruÿnih i privatnih
zemçiåta. Obim i naøin pomoõi zavisiõe od ekonomskog staña vlasni-
ka“. 

§38 - „Åume koje su usled prekomerne seøe, kresaña, brsta ili paåe
pretvorene u åikare, kao i åume koje su zapuåtene i zakrÿçale, moraju
se obnoviti odnosno poboçåati“. 

§39 - „U ciçu åto brÿeg poåumçavaña i melioracije åuma mogu se
pojedini delovi drÿavnih nepoåumçenih zemçiåta i goleti, kao i za-
puåtenih åuma i åikara dodeçivati besplatno na upravu i iskoriå-
õavañe zadrugama, pod uslovom da ih poåume odnosno pretvore u vredno-
sne åume“. 
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Neki ølanovi ovog zakona sliøni su, a donekle i isti kao u prethod-
nom zakonu. U oba zakona jasno se naglaåava aspekt zaåtite i unapreæeña
åuma, kao i to da se åume izuzetnih prirodnih lepota, od istorijskog i
nauønog znaøaja mogu proglasiti za nacionalne parkove. Ovde je vlada do-
nela zakon da drÿava moÿe da vråi nadzor nad privatnim i zadruÿnim
åumama u ciçu ñihovog unapreæeña i racionalnog koriåõeña, kao i da
se åume koje se nalaze na zemçiåtu sklonom zaslañivañu, zabarivañu,
ogoçavañu i åume na kråu, moraju proglasiti stalno zaåtitnim åuma-
ma. Takoæe, naglaåeno je da se retke, proreæene ili skupocene vrste drve-
õa ili pojedina stabla koja imaju naroøitu vrednost po svojoj lepoti, sta-
rosti ili drugim svojstvima, ne smeju seõi i stavçaju se pod zaåtitu dr-
ÿave. 

Åume koje su usled prekomerne seøe, kresaña ili paåe pretvorene u
åikare, moraju se obnoviti, odnosno, ñihovo stañe se mora poboçåati.
Takve åume se dodeçuju besplatno na gazdovañe zadrugama, pod uslovom
da ih one poåume i svojim radom pretvore u vredne åume. Ovom merom dr-
ÿava stimuliåe i subvencionira åumarski sektor, åto povoçno utiøe
na unapreæeñe staña åuma. 

2. 3. Zakon o åumama od 17. 12. 1955. godine

§1 - „Sve åume u Narodnoj Republici Srbiji, kao dobro koje sluÿi
opåtim interesima zajednice, nalaze se pod zaåtitom drÿave“. 

§3 - „Åumama se upravça i gazduje tako da se postojeõe oøuvaju, da se
obezbedi trajnost åumske proizvodñe i najviåi prinosi, kao i da se
spreøi degradirañe åuma i erozija zemçiåta“. 

§12 - „Krøeñe åuma odnosno trajno oduzimañe zemçiåta od åumske
kulture zabrañeno je“. 

§15 - „Prekomerno iskoriåõavañe åume kao i svaka radña kojom se
ugroÿava opstanak åume ili trajnost åumske proizvodñe predstavça
pustoåeñe åume i kaÿñava se kao kriviøno delo“. 

§23 - „Seøa åume moÿe se vråiti na naøin kojim se ne ugroÿava raci-
onalno gazdovañe, podmlaæivañe i gajeñe åume“. 

§25 - „Seøa Panøiõeve omorike, munike, tise i meøije leske kao i dru-
gih retkih, proreæenih i skupocenih vrsta åumskog drveõa zabrañena
je“. 

§32 - „Åumska seøiåta moraju se odmah, a najdaçe u roku od tri godi-
ne posle obavçene seøe poåumiti“. 

U ovom zakonu åuma je definisana kao dobro koje sluÿi opåtim in-
teresima druåtva i kao to dobro ona se stavça pod zaåtitu drÿave. Ovde
se po prvi put stavçaju u isti rang druåtvene i privatne åume, s tim da je
precizirano ko i na koji naøin ñima moÿe upravçati. Naglaåeno je da je
prekomerno iskoriåõavañe åuma, kao i svaka radña kojom se ugroÿava
opstanak åume, kriviøno delo, te na osnovu toga, krivac se moÿe kazniti
novøanom kaznom ili kaznom zatvora. Samim tim i øista seøa je zabrañe-
na, osim u nekim sluøajevima gde su propisani uslovi za ñeno obavçañe.
Po prvi put se eksplicitno zabrañuju øiste seøe i navode izuzeci od tog
pravila, kao i uslovi za ñihovo obavçañe. 
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Nekoliko ølanova ovog zakona posveõeno je obaveznom poåumçavañu.
Jasno se navodi da se åumska seøiåta moraju odmah, a najdaçe u roku od
tri godine posle seøe poåumiti, a odgovarajuõi organ uprave za poåum-
çavañe moÿe odrediti rok i naøin poåumçavaña. Ovaj zakon vaÿi i za
vlasnike privatnih åuma. Ukoliko se on ne pridrÿava nareæenog poåum-
çavaña, odreæeni organ moÿe narediti da se poåumçavañe izvråi, a sav
troåak snosi vlasnik åume. Iz ovoga se moÿe jasno videti da drÿava, po-
red svojih åuma, moÿe da vråi intervencije i u privatnim åumama, iako
one nisu u ñenom vlasniåtvu. 

2. 4. Zakon o åumama od 26. 04. 1961. godine

§1 - „Åumama se gazduje tako da se postigne trajnost i poveõañe ñi-
hovog prinosa i da se ostvari namena postojeõih åuma“. 

§3 - „Åume sa posebnom namenom jesu:
1) åume koje predstavçaju naroøite retkosti ili lepote, ili su

od posebnog nauønog ili istorijskog znaøaja;
2) åume nameñene za izletiåta;
3) åume nameñene nauønim istraÿivañima, nastavi, vojnim potre-

bama i drugim potrebama utvræenim posebnim propisima“. 
§26 - „Zabrañeno je pustoåeñe i krøeñe åuma, podkresivañe staba-

la i svaka druga radña kojom se moÿe ugroziti opstanak åume“. 
§32 - „Od divçaøi se mogu gajiti one vrste i u onom broju koji ne

ometaju pravilno gazdovañe åumom“. 
§35 - „Organizacije koje gazduju åumama i sopstvenici åuma u gra-

æanskoj svojini duÿni su da preduzmu mere radi zaåtite åuma od poÿa-
ra i drugih elementarnih nepogoda, biçnih bolesti, insekata i drugih
åteta“. 

U prethodnim zakonima, koji su izaåli posle II svetskog rata, pojam
åume nije bio predmet preciznijeg definisaña. To je prvi put uraæeno u
ovom zakonu, a uz to se posebno se navodi i princip trajnosti prinosa, u
øijoj osnovi je, pored ekonomske, istaknuta i ekoloåka komponenta. Ta-
koæe, vråi se i precizno razgraniøeñe åuma prema nameni. Radi åto bo-
çe zaåtite åuma, u zakon su ukçuøeni i stavovi o zabrani pustoåeña i
krøeña åuma, kao i svaka druga radña kojom se gubi prinosna snaga åuma
ili ugroÿava opstanak i namena åuma. 

Narodna skupåtina je donela propis o vrsti i broju divçaøi koja se
mogu gajiti u åumi, a da se pri tome ne ometa pravilno gazdovañe åumom.
Vrsta i broj divçaøi odreæuje se åumsko-privrednom osnovom, u skladu
sa propisima o lovstvu. 

U ovom zakonu o zaåtiti åuma organizacije koje gazduju åumama i
sopstvenici åuma u graæanskoj svojini, duÿni su da preduzmu odgovara-
juõe mere zaåtite åuma od poÿara i drugih elementarnih nepogoda, biç-
nih bolesti, insekata i drugih åteta. Izvråene su dopune o zaåtiti åu-
me od poÿara i donete su posebne mere za spreøavañe poÿara kao åto su
obezbeæivañe potrebnih koliøina vode, postavçañe osmatraønica, orga-
nizovañe osmatraøke, izveåtajne i vatrogasne sluÿbe, itd. 
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2. 5. Zakon o sprovoæeñu osnovnog Zakona o åumama od 18. 11. 1961. 
godine

§4-8 - Definiåu se postupci gazdovaña zaåtitnim åumama i åumama
sa posebnom namenom. 

§18 - „Seøa stabala Panøiõeve omorike, tise i meøije leske nije doz-
voçena. Izuzetno stabla ovih drveõa, ako su suva ili toliko oåteõena
da im predstoji neprosedno suåeñe ili predstavçaçu leglo zaraze ili
åtetnih insekata, mogu se seõi uz odobreñe opåtinskih organa uprave
nadleÿnog za poslove åumarstva“. 

§19 - „Paåa i ÿireñe u åumama moÿe se dozvoliti ako se time ne
ugroÿava gajeñe i opstanak åume. Ÿireñe se moÿe dozvoliti samo u hra-
stovim, bukovim i kestenovim åumama“. 

§20 - „Zabrañeno je kresañe lisnika u åumama, kojima gazduju organi-
zacije. Åume u graæanskoj svojini kojima gazduju sopstvenici mogu se ko-
ristiti za kresañe lisnika samo ako su za tu svrhu odreæene“. 

§23 - „Definiåe zakon o zaåtiti åume od poÿara kao i o objektima
koji se nalaze u åumi ili u ñihovoj blizini, a u stalnom su kontaktu sa
vatrom, pa na taj naøin predstavçaçu opasnost od poÿara za åumu“. 

§25 - „Radi spreøavaña pojave i åireña poÿara, åtetnih insekata
i biçnih bolesti i åtetnog dejstva vetra, snega, i drugih elementar-
nih nepogoda, u åumama se preduzimaju odgovarajuõe mere“. 

§26 - „Naknada åtete poøiñene u åumama kojima gazduju organiza-
cije obraøunava se po cenama odreæenim u cenovniku“. 

Ovaj zakon donet je veoma brzo nakon osnovnog (u istoj kalendarskoj
godini) i øine ga neke dopune i izmene osnovnog Zakona o åumama. Dopu-
ne øine ølanovi kojima se definiåe postupak obrazovaña åumsko-pri-
vrednih podruøja i donoåeñe åumsko-privrednih osnova, obaveza uvoæe-
ña åumskog reda, kao i ølanovi u kojima se åuma proglaåava za zaåtitnu
ili za åumu sa posebnom namenom. U ovim dopunama definisan je detaçan
naøin gazdovaña åumama, kao i akteri koji su obavezni da ga sprovode. 

U okviru dela zakona koji razmatra zaåtitu åuma normirana je i nak-
nada åteta koje su poøiñene u åumama. Visina odåtete se odreæuju u slu-
øaju protivpravnog krøeña ili øiste seøe, a obraøunavaju se po cenama
odreæenim u cenovniku. 

2. 6. Zakon o izmenama i dopunama osnovnog Zakona o åumama od 17. 03. 
1965. godine

§1 - „Åume i åumska zemçiåta uÿivaju posebnu zaåtitu odreæenu
zakonom“. 

§2 - „Åume se moraju odrÿavati i obnavçati tako da se trajno oøu-
va ñihova vrednost i obezbedi trajnost i stalno poveõañe prirasta i
prinosa kao i ñihove opåtekorisne funkcije“. 

§24 - Izvråena je dopuna istog ølana osnovnog zakona, gde se defini-
åe sadrÿaj o merama koje organizacije moraju preduzeti za unapreæivañe
åuma. 

§27 - Izvråena je dopuna istog ølana osnovnog zakona, gde se jasno de-
finiåe sadrÿaj o zabrani pustoåeña i krøeña åuma, kao i o zabrani se-
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øe retkih vrsta drveõa, paåa, brst, ÿireñe, kresaña lisnika, skupçaña
åuåña i mahovine kao i druge radñe kojima se slabi prinosna snaga åu-
me i åumskog zemçiåta ili ugroÿava opstanak ili namena åume. 

§43b - „Prilikom arondacije i komasacije åuma moÿe se vråiti za-
mena åume i åumskog zemçiåta poçoprivrednim zemçiåtem i obrnu-
to“. 

U odnosu na osnovni zakon, u ovom zakonu izvråene su brojne dopune i
izmene. Izmeñeni su osnovni ølanovi o åumama u kome åume uÿivaju po-
sebnu zaåtitu odreæenu zakonima, kao i to da se åume moraju odrÿavati,
negovati i obnavçati tako da se oøuva ñihova trajna vrednost i stalno
poveõañe prinosa i prirasta. Promeñen je i ølan o zaåtiti åume, tj. o
zabrani pustoåeña, krøeña åuma i øiste seøe, koja nije predviæena åum-
sko-privrednom osnovom. Jedna od novina u ovome zakonu je pojam aronda-
cije i komasacije åuma i moguõnost ñihovog prevoæeña u poçoprivredno
zemçiåte i obrnuto. 

2. 7. Zakon o åumama Republike Srbije od 06. 05. 1967. godine

§16 - U ovom ølanu opisana je mera zaåtite åume radi oøuvaña vred-
nosti åume, obezbeæeñe stalnog poveõaña ñihovog prirasta i prinosa
kao i ñihova opåtekorisna funkcija. 

§22 - Definiåe se postupak donoåeña zakona o krøeñu åuma, gde je
krøeñe åuma dozvoçeno radi izgradñe privrednih objekata i objekata
druåtvenog standarda, åumskih i drugih komunikacija, kao i prevoæeña
zemçiåta pod åumom u poçoprivredne kulture koje õe trajno davati ve-
õe koristi nego åuma. 

§23 - „Øista seøa åume moÿe se vråiti i ako nije predviæena åum-
skoprivrednom osnovom, radi izgradñe dalekovoda, ÿiøara i sliønih ob-
jekata, privremenih åumskih puteva i drugih privremenih objekata kao
i radi otvaraña poÿarnih linija pri gaåeñu visokog åumskog poÿara i
prosecaña potrebnih prolaza za izvråeñe geodetskih radova, ako se ti-
me ne ugroÿavaju zaåtitne funkcije åume“. 

§27 - Definiåe radne organizacije odnosno sopstvenike koji gazduju
åumama i koji su duÿni da sve radove gazdovaña åumama organizuju i
obavçaju u vreme i na naøin kojim se obezbeæuje odrÿavañe åumskog reda.
Pod odrÿavañem åumskog reda podrazumeva se takvo stañe u åumi koje
obezbeæuje uslove za ñeno odrÿavañe, obnavçañe i unapreæivañe, a na-
roøito za zaåtitu od poÿara, biçnih bolesti i åtetoøina. 

§28-29 - Definiåe radne organizacije, kao i graæane, øija je delat-
nost primarna prerada drveta, a ovim poslom se mogu baviti iskçuøivo
ako postrojeña kojima vråe primarnu preradu drveta ispuñavaju propi-
sane tehniøke i druge uslove. 

§35 - „Aktom kojim je åuma proglaåena za zaåtitnu ili za åumu sa
posebnom namenom odreæuju se mere koje se moraju preduzeti u gazdovañu
tom åumom radi ostvarivaña namene zbog kojeg je ta åuma proglaåena
za zaåtitnu odnosno za åumu sa posebnom namenom“. 

U ovaj zakon uneta je izmena koja se odnosi na upravçañe åumama, gde
se upravçañe åumama vezuje za program razvoja åumarstva koji se donosi
na republiøkom nivou. Pored toga, donet je i ølan kojim se radne organi-
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zacije obavezuju da vråe evidenciju svih izvråenih radova u åumi. Orga-
nizacije i sopstvenici koji gazduju åumama duÿni su da rade na oøuvañu
vrednosti åuma i obezbeæivañu stalnog poveõavaña prirasta i prinosa,
kao i ñihovih opåtekorisnih funkcija prema zakonu koji to nalaÿe.
Znaøi, oni su u obavezi da unaprede prirodan naøin obnove åume, da pri-
meñuju mere nege i zaåtite åuma, da vråe unose øetinarskih vrsta u
liåõarske åume, da prevode niske åume u visoke åume i sl. 

Krøeñe i øista seøa dozvoçeni su samo u sluøaju izgradñe privred-
nih objekata i objekata druåtvenog standarda, gde õe ti objekti trajno da-
vati veõe koristi nego åuma. Takoæe, sopstvenici i radne organizacije
duÿni su da sve radove koje rade u ciçu gazdovaña åumom organizuju i iz-
vråe u vreme i na naøin kojima se obezbeæuje odrÿavañe åumskog reda. 

2. 8. Zakon o åumama od 30. 04. 1974. godine

§2 - „Åume i åumska zemçiåta kao dobra od opåteg interesa zbog
svojih opåtekorisnih funkcija uÿivaju posebnu zaåtitu odreæenu za-
konom i koriste se pod uslovima i na naøin propisan zakonom“. 

§4 - „Åume se moraju odrÿavati, obnavçati i koristiti tako da se
oøuva ñihova vrednost obezbede trajnost i stalno poveõañe prirasta
i prinosa kao i ñihove opåtekorisne funkcije“. 

§8 - „Åumama na koje postoji pravo svojine, gazduju sopstvenici åu-
ma i staraju se o ñihovom unapreæivañu“. 

§16 - Definiåe gazdovañe åumama koje obuhvata:
1) gajeñe åuma;
2) proizvodñu åumskih sortimenata i koriåõeñe drugih åumskih

proizvoda, koriåõeñe åuma za rekreaciju i sl.;
3) izgradñu i odrÿavañe åumskih saobraõajnica i drugih objekata

koji se koriste pri gazdovañu åumama;
4) åumski transport;
5) stavçañe åumskih sortimenata i drugih åumskih proizvoda u

promet. 
§18 - „Organizacija koja gazduje åumama u druåtvenoj svojini mora

imati struønu sluÿbu za gazdovañe åumama“. 
§40 - Obavezuje sopstvenika da izvråi poåumçavañe paçika, povr-

åina na kojima nije uspelo podmlaæivañe i poåumçavañe, kao i na povr-
åinama na kojima je izvråeno pustoåeñe i bespravna øista seøa i krøe-
ñe åuma. 

§41 - „Sopstvenik åume koja je obuhvaõena åumskoprivrednim po-
druøjem duÿan je da u gazdovañu åumom primeñuje mere i metode koje se
koriste u gazdovañu åumom u druåtvenoj svojini u tom åumskoprivred-
nom podruøju“. 

§48 - „Krøeñe åuma moÿe se vråiti radi promene vrste drveõa ili
uzgojnih oblika åume, podizañe åumskih plantaÿa, izgradñe privred-
nih objekata i objekata druåtvenog standarda javnih i åumskih pute-
va, proåireña i izgradñe gradova i naseça, otvaraña åumskih proseka
i prevoæeña zemçiåta pod åumom poçoprivrednoj kulturi koja õe
trajno davati veõe koristi nego åuma, ako se krøeñem ne ugroÿavaju
zaåtitne funkcije åuma“. 
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§55 - „U åumama je po pravilu dozvoçeno sakupçañe prirodnih åum-
skih plodova (maline, kupine, borovnice, jagode, peøurke i dr.) i lekovi-
tog biça, ako to nije åtetno za proizvodnu sposobnost åumskog zem-
çiåta ili za gajeñe åuma, kao i pøelareña“. 

§64 - „Organizacije koje gazduju åumama u druåtvenoj svojini i sop-
stvenici åumama duÿni su da preduzimaju mere radi zaåtite åuma od
poÿara i drugih elementarnih nepogoda, biçnih bolesti, åtetoøina i
drugih åteta“. 

Prelazak na druåtveno samoupravçañe, kao sistem ispoçavaña so-
cijalistiøkih druåtvenih odnosa, proizveo je krupne druåtvene i pri-
vredne promene i prestruktuiraña koja su zadirala u sve pore druåtve-
nih i privrednih aktivnosti. U tom smislu ovaj zakon je promovisao i
druåtveno samoupravçañe u oblasti åumarstva. 

Prvih nekoliko ølanova ovoga zakona u potpunosti su isti kao i u
prethodnim zakonima. Uglavnom govore o åumama i åumskom zemçiåtu
kao o dobru od opåteg interesa, kao i o tome da se postojeõe åume moraju
odrÿavati, obnavçati i koristiti i to u ciçu stalnog poveõaña prira-
sta i prinosa. Takoæe, u ovim donekle istim ølanovima, govori se o obra-
zovañu åumsko-privrednih podruøja radi obezbeæeña åto racionalnijeg
gazdovaña åumom. 

Na osnovu §18 ovoga zakona, organizacije koje gazduju åumama duÿne
su da imaju oformçenu struønu sluÿbu za gazdovañe åumama. U ovom za-
konu proåiruje se moguõnost za koriåõeñe åumskih proizvoda, tj. prir-
odnih åumskih plodova, kao åto su maline, kupine i sl., i lekovito biçe,
uz uslove pod kojima se vråe ove radñe (sakupçañe). Takoæe, u ciçu kva-
litetnijeg sprovoæeña posebnih mera zaåtite åuma, organizacije koje
gazduju åumama, odnosno vlasnici åuma, duÿni su da preduzmu mere radi
zaåtite åuma od poÿara i drugih elementarnih nepogoda, biçnih bole-
sti, åtetoøina i drugih åteta. 

2. 9. Opåti zakon o åumama od 29. 06. 1981. godine

§1 - „Åume i åumska zemçiåta kao dobra od opåteg interesa zbog
svojih opåtekorisnih funkcija uÿivaju posebnu zaåtitu odreæenu za-
konom i koriste se pod uslovima i na naøin koji je propisan zakonom“. 

§2 - „Pod opåtekorisnim funkcijama åuma, u smislu ovog zakona,
podrazumevaju se zaåtitne, hidroloåke, klimatoloåke, higijensko-
zdravstvene, turistiøko-rekreativne, privredne, nastavne, nauøno-
istraÿivaøke i odbrambene funkcije åuma“. 

§35 - „Zabrañena je seøa øetinarskih stabala nameñenih za novogo-
diåñe i druge praznike“. 

§43 - Definiåe karakteristike åume koja moÿe biti proglaåena za
zaåtitnu åumu. 

U Zakonu o åumama, donetom 1981. godine, izvråene se neke izmene i
dopune prethodnog, tako da se veõ u prvom ølanu ovog zakona upoznajemo sa
definicijom åume. Tu se naglaåava da ona pre svega ima opåtekorisnu
funkciju, koja ima åiri znaøaj za celu druåtvenu zajednicu. Veõ u drugom
ølanu ovog zakona pojavçuju se elementi koji øine opåtekorisne funkci-
je, tj. åta se podrazumeva pod opåtekorisnim funkcijama åuma. U ovom



102 „[UMARSTVO” 3-4

zakonu izvråena je i dopuna vezana za zabranu seøe øetinarskih vrsta na-
meñenih za novogodiåñe i druge praznike. Seøe ovih vrsta se mogu vråi-
ti samo u sluøaju kad se vråe prorede u podmlaæenim åumama ili ako su
stabla na åumskim øistinama ili na zemçiåtu ispod dalekovoda. Za sva
øetinarska stabla koja su nameñena za novogodiåñe i druge praznike iz-
daje se propratnica, a ta stabla moraju biti posebno obeleÿena (ÿigosa-
na). 

2. 10. Opåti Zakon o åumama iz 06. 03. 1982. godine

§1 - „Åume moraju da se iskoriåõavaju u skladu sa opåtim uslovima
predviæenim zakonom kojima se obezbeæuje ñihovo racionalno iskoriå-
õavañe i drugi opåti interesi“. 

§2 - Definiåe opåtekorisne funkcije åuma. 
§4 - „Åume se moraju odrÿavati, obnavçati i iskoriåõavati tako

da se oøuva ñihova vrednost obezbede trajnost i stalno poveõañe prir-
asta i prinosa i ñihove opåtekorisne funkcije“. 

§6 - „Zaåtitne åume sluÿe prvenstveno za zaåtitu privrednih i
drugih objekata, naseça, vodnih tokova, zemçiåta i druge imovine“. 

§20 - „Koriåõeñe åuma u smislu ovog zakona, obuhvata naroøito ga-
jeñe åuma (nega, zaåtita i øuvañe), obnovu åuma (poåumçavañe, pod-
mlaæivañe), itd. “. 

§42 - U ovom ølanu detaçno je dat prikaz obaveza koje imaju vlasnici
åuma, a koje se odnose na negu, oøuvañe i unapreæeñe staña åuma. 

§44 - Zakon definiåe da je sopstvenik duÿan da izvråi poåumça-
vañe paçika, povråina na kojima nije uspelo podmlaæivañe i poåumça-
vañe kao i na povråinama na kojima je izvråeno pustoåeñe i bespravna
øista seøa i krøeñe åuma ili bespravna seøa retkih vrsta drveõa. 

§77 - „Samoupravne interesne zajednice za åumarstvo saraæuju sa po-
kretom gorana i samoupravnim organizacijama i zajednicama u poåumça-
vañu goleti i drugim zajedniøkim radovima na unapreæivañu åumar-
stva i u tom ciçu samoupravnim sporazumom odreæuju meæusobna prava,
obaveze i odgovornosti“. 

§89 - U ovom ølanu jasno je data definicija zaåtitnih åuma i åuma sa
posebnom namenom. 

U ovom zakonu su, takoæe, naroøito istaknute opåtekorisne funkcije
åuma. Pod opåtekorisnim funkcijama åuma podrazumeva se zaåtitna,
hidroloåka, klimatoloåka, higijensko-zdravstvena, turistiøko-rekrea-
tivna, privredna i sl. U okviru ovog zakona jasno su istaknuti priori-
teti i zadaci po pitañu gajeña, unapreæeña i iskoriåõavaña åuma, ali i
posebno ustanovçeñe obaveze kojih bi trebalo da se pridrÿavaju sop-
stvenici åuma. Vlasnik je u obavezi da izvråi poåumçavañe na povråi-
nama gde je izvråena øista seøa ili krøeñe åuma, kao i tamo gde nije
uspelo podmlaæivañe ili je izvråena bespravna seøa retkih vrsta. Jasno
je istaknuta saradña Pokreta gorana sa samoupravnom organizacijom u
ciçu poåumçavaña goleti i drugim zajedniøkim radovima na unapreæi-
vañu åumarstva, kao i o ñihovim pravima, obavezama i odgovornostima.
Pod merama za unapreæeñe staña åuma podrazumeva se: poboçåañe sta-
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ña i sastava drvnog fonda, poåumçavañe neobraslog åumskog zemçiåta
i sl. 

2. 11. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o åumama od 23. 09. 1986. 
godine

§4a - „Gazdovañe åumom je delatnost od posebnog druåtvenog zna-
øaja“. 

§26 - „Na strugarama i drugim postrojeñima za mehaniøku preradu
drveta ne moÿe da se vråi primarna prerada drveta iz åuma i drveta
van åuma ako to drvo nije ÿigosano åumskim ÿigom, odnosno obeleÿeno
na drugi propisani naøin i ako za ovo drvo nije izdata propratnica“. 

§31 - „Organizacija koja gazduje åumama u druåtvenoj svojini obavez-
na je da pribavi pismene isprave o osnovi koriåõeña i drugim pravima za
åume i åumsko zemçiåte, ustanovi i vodi evidenciju åuma i åumskog
zemçiåta“. 

Ovim izmenama i dopunama se posebno naglaåava znaøaj gazdovaña
åumama gde je gazdovañe åumama delatnost od posebnog druåtvenog inte-
resa. Izmeñen je i ølan koji se odnosi na primarnu preradu drveta, gde se
prerada drveta ne moÿe vråiti ukoliko drvo prethodno nije ÿigosano
åumskim ÿigom i ako za ñega ne postoji izdata propratnica. Takoæe, or-
ganizacija koja gazduje åumama nije duÿna da podnosi izvoæaøki plan gaz-
dovaña åumama za radove na melioraciji degradiranih åuma i åikara,
poåumçavañu goleti, nezi i zaåtiti åumskih zasada, veõ radove izvodi
po programu za koriåõeñe sredstava na osnovu koga su joj od samouprav-
nih zajednica za åumarstvo i drugih uøesnika u finansirañu tih radova
dodeçeña sredstva. Organizacije koje gazduju åumama u druåtvenoj svoji-
ni obavezne su da pribave pismene isprave radi koriåõeña åuma i da vo-
de evidenciju o radovima koji se vråe u åumi. U ovom zakonu su obaveze i
duÿnosti organizacija ili vlasnika åuma precizirane u viåem stepenu
nego åto je to bilo u ranijim zakonima. 

2. 12. Opåti Zakon o åumama od 30. 09. 1989. godine

§1 - „Åume kao dobra od opåteg interesa moraju se odrÿavati, ob-
navçati i koristiti tako da se oøuva ñihova vrednost i obezbedi
trajnost i zaåtita i stalno poveõañe prirasta i prinosa kao i ñiho-
ve opåtekorisne funkcije“. 

§3 - „Radi obezbeæeña zaåtite åuma, racionalnog koriåõeña åuma
i åumskog zemçiåta, ostvarivaña sredstava za reprodukciju åuma i
drugih opåtih interesa obrazuju se åumskoprivredna podruøja“. 

§4 - „Radi obezbeæivaña materijalnih i drugih uslova za zaåtitu,
koriåõeñe i unapreæeñe åuma osniva se druåtveni Fond za åume“. 

§14 - „Javno preduzeõe duÿno je da obezbedi struøno i racionalno
gazdovañe åumama koje su mu poverene na upravçañe, da sprovodi mere
zaåtite, gajeña i iskoriåõavaña åuma kao i unapreæivañe opåte ko-
risnih funkcija åuma utvræenim zakonima, drugim propisima i op-
åtim aktom“. 
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§20 - Ovim ølanom data je detaçna definicija åumsko-privredne
osnove, koja ima za ciç da utvrdi smernice i ciçeve gazdovaña åumama u
skladu sa prirodnim i ekonomskim uslovima. 

§56 - „Sredstva Fonda koriste se za poåumçavañe goleti, meliora-
ciju degradiranih åuma i åikara, proizvodñu åumskog semena i sadnog
materijala, negu, zaåtitu i odrÿavañe åumskih zasada. Odrÿavañe i
obnovu åuma, izgradñu åumskih puteva za potrebe poåumçavaña, meli-
oracije, nege i zaåtite åumskih zasada i zaåtite åuma od poÿara, za
nauøna i studijska istraÿivaña od znaøaja za åumarstvo“. 

U ovom zakonu nekoliko prvih ølanova (§1-3) su sliøni, tj. isti su kao
i u prethodnim zakonima. To su ølanovi koji, uglavnom opisuju åumu kao
dobro od opåteg interesa koje treba da se obnavça i koristi tako da se
oøuva ñegova vrednost, obezbedi trajnost i zaåtita, kao i to da se radi
åto boçe zaåtite åume obrazuju åumsko-privredna podruøja. U ovom za-
konu se po prvi put pomiñe osnivañe Druåtvenog fonda za åume Srbije
øija je uloga da obezbedi materijalna sredstva za finansirañe poslova u
åumarskom sektoru. Takoæe, pomiñe se i osnivañe javnog preduzeõa za
gazdovañe åumama, øija je uloga da obezbedi struøno i racionalno gazdo-
vañe åumama koje su mu poverene na upravçañe, kao i da sprovodi mere
zaåtite, gazdovaña i koriåõeña. 

U delu koji se odnosi na sredstva o gajeñu, unapreæeñu i koriåõeñu
åuma postoji nekoliko ølanova (§32-34) u kojima se naglaåava da je sop-
stvenik duÿan da izvråi poåumçavañe paçika, povråina na kojima nije
uspelo podmlaæivañe i poåumçavañe, kao i povråina na kojima je be-
spravno izvråena øista seøa i krøeñe åuma. Sopstvenik je duÿan da u
gazdovañu åumama primeñuje mere i metode koje se primeñuju u gazdova-
ñu åumama u druåtvenoj svojini. U ovom zakonu se pomiñu i sporedni
åumski proizvodi koji imaju pored drveta znaøajnu ulogu u åumarstvu,
kao i uzgoj divçaøi koja se odvija u skladu sa posebnom åumsko-privred-
nom osnovom i lovno-privrednom osnovom. Vlasnici åuma obavezni su da
preduzimaju mere radi zaåtite åuma od poÿara i drugih nepogoda, kao i
od biçnih bolesti, åtetoøina, itd. Odgovnornosti vlasnika åuma su nag-
laåenije u ovom zakonu, kao i ñihove obaveze po pitañu oøuvaña i nege
åuma (pustoåeñe, krøeñe åuma, øista seøa, sakupçañe åumskih plodo-
va, protivpoÿarna zaåtita i sl.). 

2. 13. Opåti Zakon o åumama od 31. 07. 1991. godine

§1 - „Zaåtita, unapreæeñe, koriåõeñe i upravçañe åumama i åum-
skim zemçiåtem i drugim potencijalima åuma ostvaruje se pod uslovi-
ma i na naøin utvræen ovim zakonom“. 

§10 - „Delatnost javnog preduzeõa „Srbijaåume“ jeste:
1. gajeñe, odrÿavañe i obnova åuma, rekonstrukcija i melioracija

degradiranih åuma i åikara, proizvodña åumskog semena i sad-
nog materijala i podizañe novih åuma i åumskog zasada. 

2. proizvodña åumskih sortimenata i koriåõeñe drugih åumskih
proizvoda i ñihov transport, koriåõeñe åuma za rekreacijiju,
uzgoj i lov divçaøi i drugo koriåõeñe åuma. 
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3. projektovañe, izgradña i odrÿavcñe åumskih saobraõajnica,
parkova i zelenih rekreativnih povråina i drugih objekata koji
sluÿe gazdovañu åumom. 

4. izrada programa, projekat a i osnova gazdovaña åuma;
…
10. unapreæivañe i koriåõeñe opåtekorisnih funkcija åuma“. 
§21 - „Åumsko podruøje obuhvata åume u drÿavnoj i privatnoj svoji-

ni“. 
§36 - Odreæuje da su korisnici i sopstvenici duÿni da izvråe poåum-

çavañe paçika, povråina na kojima nije uspelo podmlaæivañe i poåum-
çavañe, kao i na povråinama na kojima je izvråeno pustoåeñe, besprav-
na øista seøa i krøeñe åuma ili bespravna seøa retkih vrsta drveõa, u
roku i na naøin koji odredi nadleÿni inspekcijski organ. 

U ovom zakonu se pomiñe osnivañe javnog preduzeõa za gazdovañe åu-
mama u drÿavnoj svojini, Javno preduzeõe „Srbijaåume“. Osnovna delat-
nost preduzeõa je gajeñe, odrÿavañe i obnova åuma, proizvodña åumskih
sortimenata, koriåõeñe drugih åumskih proizvoda, koriåõeñe åuma za
rekreaciju, gajeñe i lov divçaøi itd. Jedna od osnovnih delatnosti je i
izrada programa, projekata i osnova gazdovaña åumama po principu odr-
ÿivosti. Finansirañe preduzeõa obavça se prodajom åumskih sortime-
nata, pruÿañem usluga, naknada za iskrøenu åumu, od kredita, iz buœeta
republike itd. U ovom zakonu moÿemo primetiti da ima 27 åumskih po-
druøja umesto prethodnih 16. Ova åumska podruøja uglavnom su se obrazo-
vala prema geografskim i prirodnim uslovima. 

Kaznene odredbe u zakonu su mnogo stroÿije u poreæeñu sa prethod-
nim i propisuju znatno restriktivnija ograniøeña za vlasnike åuma. 

3. ZAKÇUØAK

Iz pregleda zakona moÿe se zakçuøiti da åume imaju znaøajne eko-
loåke funkcije koje obuhvataju: zaåtitu zemçiåta od erozije, zaåtitu
izvoriåta vodosnabdevaña, poçezaåtitne pojaseve itd. Åume u zaåtiõe-
nim prirodnim dobrima, takoæe, imaju status åuma sa prioritetnim fun-
kcijama, odnosno åuma sa posebnom namenom. U skoro sve zakone utkana je
obaveza koriåõeña svih elemenata biodiverziteta, dakle i åuma, ali na
naøin koji omoguõava ñihov opstanak, obnavçañe i unapreæeñe. U poje-
dinim ølanovima insistira se na principu odrÿivog koriåõeña prirod-
nih izvora, åto podrazumeva i odrÿivo koriåõeñe åuma. Ovaj princip u
nekim od zakona nije eksplicitno naglaåen, ali se pregledom odreæenih
ølanova jasno uoøava. Pri tome je bitno naglasiti da je u svim zakonima
propisano da se åume koriste u skladu sa prirodnim uslovima i potenci-
jalima ÿivotne sredine. 

U skoro svim novijim zakonima, na poøetku se definiåe pojam åume,
kao i obaveze prema åumama, koje moraju da se odrÿavaju, obnavçaju i ko-
riste na takav naøin da se oøuva ñihova opåtekorisna funkcija. Pod
ovim funkcijama podrazumevaju se pozitivni uticaji åuma na ÿivotnu
sredinu, a posebno na: zaåtitne, hidroloåke i klimatske funkcije. Ko-
risnici i sopstvenici åuma, meæu kojima je i JP „Srbijaåume“, u poseb-
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noj su obavezi da poåumçavaju povråine ogolele poÿarom, tamo gde nije
uspelo prethodno podmlaæivañe ili poåumçavañe, kao i povråine na
kojima je izvråena bespravna seøa. Zakonodavac je u skladu sa obavezama i
duÿnostima vlasnika uspostavio i restriktive mere u zakonima u obliku
jasnih zabrana nameñenih zaåtiti åuma, koje se ogledaju u sferi eko-
loåko-zaåtitnih funkcija (zabrane seøe semenskih sastojina, øiste se-
øe, podbeçivañe stabala, oåteõivañe zasada, zagaæivañe åuma i sl.). U
tu svrhu zakonodavac je propisao i obaveze koje se odnose na korisnike
åuma, a koje se tiøu unapreæeña staña åuma: gazdovañe åumama koje se
prilagoæava uslovima sredine i bioloåkim osobinama drveõa, prirodan
naøin obnavçaña åuma, prevoæeñe niskih u visoke åume, poåumñavañe
itd. 

Åume su staniåta nekih veoma retkih vrsta drveõa, biçaka i ÿivoti-
ña, te je u tom smislu propisana zabranu seøe stabala pojedinih retkih
vrsta drveõa, kao i zabrana sakupçaña åumskih plodova i biçaka u kate-
goriji zaåtiõenih, da se ne bi ometao prirodni proces obnavçaña åuma. 

JP „Srbijaåume“ je u obavezi da obezbedi sluÿbu za øuvañe åuma (rad
øuvara), dok Republika uspostavça tzv. åumarsku inspekciju koja ima ja-
sno definisane zadatke: da pregleda mesta gde se vråi seøa, da je obustavi
ako ona nije u skladu sa ekoloåkim propisima i da propiåe odgovarajuõe
mere. Za postupañe protivno regulama Zakona o åumama, zakonodavac je
propisao kaznenu i kriviønu odgovornost, a sve radi åto adekvatnije
zaåtite åuma. 

Ono åto je karakteristiøno za sve analizirane zakone je da su skoro
sve propisane mere restriktivnog karaktera (razliøite vrste zabrana
ili striktnog odreæivaña postupaka vezanih za åume). Skoro da i nema
ølanova zakona koji imaju stimulativni karakter, kojima se definiåe
korist za onoga ko treba da preduzme neku radñu u åumi ili u vezi sa ñom
(npr. oslobaæañe od nekih daœbina ako se pravilno i u skladu sa ciçevi-
ma åumarske politike postupa sa åumom i sliøna reåeña). To bi svaka-
ko trebalo imati u vidu prilikom narednih revizija Zakona o åumama i
drugih prateõih zakona koji tretiraju åume, jer se tako u znatno veõoj
meri obezbeæuje da veõina onih koji poseduju åumu ili rade u ñoj sve ne-
ophodne radñe obavçaju u skladu sa druåtvenim interesima. Znaøi, treba
povezati individualne i druåtvene interese, jer sve ekoloåke dobitke
od åuma, a posebno znaøaj i svrhu odreæenih struønih radñi u åumama ko-
je imaju i svoj ekoloåki aspekt, malo ko van åumarske struke moÿe jasno
da prepozna i definiåe. Pored toga, nije zanemarçivo da se pri tome
znaøajno smañuje potreba za administrativnom kontrolom sprovoæeña
zakonskih i drugih pravnih normi, a u skladu s tim mañi su i prateõi
troåkovi administrativnih radñi. 
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ECOLOGICAL ASPECTS IN FOREST LAWS AFTER THE SECOND WORLD WAR IN SERBIA

Çiçana Keøa, Nenad Rankoviõ

Summary

Forests have significant ecological functions which include: protection of land against erosion,
protection of headwaters of water supplies, shelterbelts, etc. The review of Laws presented in this
paper shows clearly the presence of the commitment of using all elements of biodiversity, therefore
also forests, in a way that enables their survival, regeneration and the enhancement their state. Some
articles incorporate the principle of sustainable utilisation of natural resources, which also includes
sustainable utilisation of forests. Almost all recent Laws define the term forest by the initial articles, as
well as the obligations to forests, which have to be maintained, regenerated and harvested in such a
way as to conserve their multiple use function. The legislator, pursuant to the obligations and duties of
forest owners, has also established the restrictive measures in the form of distinct prohibitions inten-
ded to forest protection, which are reflected in the sphere of ecological-protection functions (prohibi-
tion of felling seed stands, clear cutting, tree girdling, damage to plantations, forest contamination,
etc.). 

The common characteristic of all analysed Laws is that almost all prescribed measures have a
restrictive character (various types of prohibitions or strict definitions of the procedures related to
forests). There are almost no Law articles with a stimulation character, which define the benefits to the
performers of forest operations or in connection with them. This means that individual and social inte-
rests have to be linked, because all ecological gains from forests, and especially the significance and
the purpose of the professional operations in forests, which also have the ecological aspect, can be
recognized and defined clearly only by few persons outside the forestry profession. 
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