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Izvod: U zemçama Evropske Unije jasno se uoøava jaøañe uloge direktive o zaåtiti
prirodnih staniåta, divçe flore i faune (European Council Directive 92/43 on the
Conservation of Natural Habitats and of wild fauna and flora) i direktive o zaåtiti
divçih ptica (European Council Directive 79/409 on the conservation of Birds). Ciç
ovih direktiva, koje su najvaÿniji zakonodavni osnov za zaåtitu bioloåke razno-
vrsnosti, je da formiraju koherentnu evropsku ekoloåku mreÿu Natura 2000. Naj-
vaÿniji elementi mreÿe su staniåta ugroÿenih vrsta (ÿivotiña i biçaka),
specijalni biotopi i staniåta ugroÿenih ptica. Ovo je naroøito vaÿno za åume,
åumska staniåta, kao i åumske vrste koje se nalaze na viåe od polovine ovih sta-
niåta. U radu se daje opåti prikaz evropske ekoloåke mreÿe Natura 2000, analiza
zakonodavnih i institucionalnih okvira (Vladine institucije, istraÿivaøko-raz-
vojne institucije, javna preduzeõa i sluÿbe, NVO) u oblasti zaåtite prirode i
åumarstva u Srbiji, sa preporukama za proces uspostavçaña mreÿe Natura 2000,
kao i buduõi koraci u procesu prikçuøivaña EU.

Kçuøne reøi: åumarstvo, zaåtita prirode, organizacija, zakonodavstvo, ekoloåka
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LEGISLATIONAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORKS OF FORESTRY 
AND NATURE CONSERVATION FOR APPLYING OF NATURA 2000 IN SERBIA

Abstract: In the countries of the European Union it is obviously the increasing of the influ-
ence of Directive on conservation of natural habitats and of wild fauna and flora (European
Council Directive 92/43 EEC) and Directive on the conservation of wild birds (European
Council Directive 79/409 EEC). The objectives of these Directives which are the most impor-
tant legal base for biodiversity conservation is to create a coherent European ecological
Natura 2000 network. The crucial elements of network are the habitats of endangered species
(animals and plants), special biotopes and the habitats of endangered birds. This is especially
important for forests, forests habitats and forest species which are included in over half of all
sites. This document gives general overview of Natura 2000 network, analysis of legislational
and institutional frameworks (governmental institutions, scientific-research institutions, pub-
lic enterprises and services, NGO) in field of nature conservation and forestry in Serbia, with a
recommendation for establishment of Natura 2000 network as well as a future steps in the pro-
cess of assessing to the EU.
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1. UVOD

Uzimajuõi u obzir øiñenicu da se na teritoriji evropskih drÿava,
stañe prirodnih staniåta sve viåe pogoråava i da je sve veõi broj vrsta
koje su ozbiçno ugroÿene, potrebno je preduzeti mere radi ñihove zaå-
tite i oøuvaña na evropskom nivou. Sa ciçem dugoroønog oøuvaña naj-
vrednijih ekoloåkih oblasti i opstanka najugroÿenijih evropskih biç-
nih i ÿivotiñskih vrsta, poøetkom '90-tih godina XX. veka, kreirana je
meæunarodna ekoloåka mreÿa Natura 2000. 

Natura 2000 je evropska mreÿa posebnih ekoloåkih oblasti priro-
de, koja je definisana na osnovu Direktive Saveta Evrope 79/409/EEC o
oøuvañu divçih ptica1 (Councuil Directive 79/409/EEC on the conservation
of Birds) i Direktive Saveta Evrope 92/43/EEC o oøuvañu prirodnih sta-
niåta divçe flore i faune2 (Council Directive 92/43/EEC on the Conserva-
tion of Natural Habitats and of wild fauna and flora). 

Direktiva o staniåtima ima za ciç da doprinese zaåtiti bioloåke
raznovrsnosti putem stvaraña sistema za zaåtitu vrsta i ñihovih sta-
niåta. Direktiva predviæa evropsku mreÿu posebnih podruøja oøuvaña
(Natura 2000), koja bi “trebalo da obezbedi da se vrste i ñihova sta-
niåta odrÿe u povoçnom stañu oøuvaña u ñihovom prirodnom domenu”
(Mihajlov, A. 2005). Prilikom izbora podruøja, osim nauønih, uzimaju se
u obzir i gazdinski, druåtveni i kulturni zahtevi, kao i regionalne i lo-
kalne karakteristike. 

Direktiva o pticama ima za ciç, zaåtitu svih vrsta divçih ptica
unutar teritorije EU. Poseban naglasak je na zaåtiti migratornih vr-
sta, koja zahteva koordinirano delovañe svih evropskih zemaça. Direk-
tiva se odnosi na 181 ptiøju vrstu ili podvrstu i zahteva oøuvañe dovoç-
no prostranih i raznolikih staniåta za ñihov opstanak. Drÿave ølani-
ce su obavezne da utvrde opåti sistem zaåtite ptica putem zabrane ubi-
jaña, uniåtavaña legala i namernog uznemiravaña, neselektivnog lova,
iskoriåõavaña, prodaje ili komercijalizacije veõine ptiøijih vrsta. 

2. KONCEPT EKOLOÅKE MREŸE NATURA 2000 

OSNOVNA ideja mreÿe Natura 2000 je, prema Evropskoj Komisiji,
da se priroda “... ne zaustavça pred administrativnim granicama, tako
da, ukoliko ÿelimo saøuvati vitalnost i raznovrsnost naåeg prirod-
nog okruÿeña, moramo takoæe, da uzmemo u obzir i meæunarodne propise.
Uspeåna zaåtita prirode i ñena raznovrsnost na evropskom konti-
nentu, moÿe se uspeåno dostiõi jedino na evropskom nivou” (2003).

Podruøja Natura 2000 su, dakle, ekoloåke oblasti u kojima ÿelimo
saøuvati i dostiõi povoçne uslove za ÿivot ptica i drugih ÿivotiñskih

  1   U daçem tekstu koristiõe se kolokvijalni naziv – Direktiva o pticama
(Birds Directive)

  2   U daçem tekstu koristiõe se kolokvijalni naziv – Direktiva o
staniåtima (Habitats Directive) 
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vrsta, ñihovih staniåta i staniånih tipova, øije oøuvañe je u interesu
evropske zajednice (2005/b). 

Mreÿa Natura 2000 se sastoji iz dve vrste oblasti,3 i to:

1. Podruøja pod posebnom zaåtitom4 (Special Protection Areas - SPA)
pod okriçem Direktive o pticama, i

2. Posebna podruøja oøuvaña5 (Special Areas of Conservation - SAC) pod
okriçem Direktive o staniåtima.

Osnivañe i proåirivañe mreÿe Natura 2000 je od velike vaÿnosti
u zaustavçañu procesa kontinuiranog nestajaña prirodnih vrsta i bio-
topa, odnosno osiromaåeña prirodnih bogatstava. Mreÿa Natura 2000
omoguõava odrÿavañe odreæenih tipova prirodnih staniåta i staniåta
vrsta ili, gde je to potrebno, vraõañe u povoçan status oøuvanosti u ñi-
hovom prirodnom arealu. Status oøuvanosti prirodnog staniåta podra-
zumeva zbir uticaja koji deluju na prirodno staniåte i ñegove tipiøne
vrste, åto moÿe uticati na ñegovu dugoroønu prirodnu distribuciju,
strukturu i funkcije kao i na dugoroøni opstanak ñegovih tipiønih vr-
sta unutar teritorije (1992).

Prema ølanu 1. DIREKTIVE o staniåtima, status oøuvanosti prir-
odnog staniåta smatraõe se “povoçnim” kada (1992):

• su ñegov prirodni areal i podruøja koja pokriva u tom arealu stabil-
ni ili u porastu, 

• postoji specifiøna struktura i funkcije koje su potrebne za ñegovo
dugoroøno odrÿañe i ima izgleda da õe nastaviti da postoje u dogled-
noj buduõnosti, i kada

• je status oøuvanosti ñegovih tipiønih vrsta pogodan.

Takoæe, status oøuvanosti prirodnog staniåta smatraõe se “povoç-
nim” i kada:

• podaci o dinamici populacije odreæene vrste ukazuju da õe se ona du-
goroøno odrÿati kao vitalni deo svog prirodnog staniåta, 

• prirodan areal vrste nije smañen, niti je verovatno da õe se smañiti
u doglednoj buduõnosti, i kada

• postoji, a verovatno õe i daçe postojati, dovoçno veliko staniåte u
kojem õe se ñegove populacije dugoroøno odrÿati.

Mreÿa Natura 2000 omoguõava odrÿavañe odreæenih tipova prirod-
nih staniåta i staniåta vrsta ili, gde je to potrebno, vraõañe u povo-
çan status oøuvanosti u ñihovom prirodnom arealu (1992).

  3 U daçem tekstu koristiõe se kolokvijalni naziv - Direktiva o staniåtima
(Habitats Directive).

  4 Izvor: http://europa.eu.int/comm/environment/nature/narura.html.
  5 U daçem tekstu koristiõe se skraõenica engleskog naziva ovih podruøja: Spe-

cial Protected Areas - SPA.



98 „[UMARSTVO” 4

3. PROCEDURA OSNIVAÑA MREŸE NATURA 2000

Posebna podruøja oøuvaña imenuju se u procesu koji iniciraju drÿave
ølanice (slika S-1). Proces osnivaña mreÿe Natura 2000 obuhvata slede-
õe osnovne korake (2004):

1.  Proces iniciraju drÿave ølanice/ drÿave koje su kandidati za
ølanstvo, koje predlaÿu listu staniåta od interesa za zajednicu (pSCIs6),
u skladu sa listom staniåta i vrsta koja se nalaze u okviru Direktive o
staniåtima. 

2. Nacionalne liste pSCIs su, zatim, predmet razmatraña Komisije
EU, koja moÿe da predloÿi joå neka staniåta koja nisu uvråõena u naci-
onalnu listu sa ciçem da se osigura poboçåañe ili opstanak izvesnih
vrsta ili staniånih tipova. 

3. Komisija, zatim, usvaja ovu nacionalnu listu pSCIs kao SCI. 
4. Drÿave ølanice moraju implementirati liste (SCI liste) imenova-

ñem SAC podruøja koja su zasnovana na ovoj listi.

   S-1. Osnivañe mreÿe Natura 2000

           IZVOR: (2004)
Drÿave ølanice, takoæe, predlaÿu i listu staniåta definisanih kao

SPA podruøja u skladu sa Direktivom o pticama. SPA podruøja se imple-
mentiraju odmah poåto drÿave ølanice poåaçu listu predloÿenih sta-
niåta Komisiji. Staniåta mogu biti imenovana kao SPA i pSCI podruøja.

Nove ølanice EU su obavezne da predaju popis predloÿenih podruøja
za ekoloåku mreÿu Natura 2000 sa odgovarajuõom bazom podataka o sva-
kom pojedinaønom podruøju.

  6 Proposed Site of Community Importance - Predloÿena staniåta od znaøaja za
zajednicu. U daçem tekstu koristi õe se skraõeni engl. naziv ovih podruøja:
Proposed Site of Community Importance – pSCI.
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4. STAÑE MREŸE NATURA 2000 U EU 

Povråina EU25 koja se nalazi pod Natura 2000 iznosi oko 18% ñene
teritorije (Ferlin, F. i dr., 2005).7 Zastupçenost Podruøja pod poseb-
nom zaåtitom (SPA) iznosi 8,3% teritorije EU, pri øemu najveõe uøeåõe
imaju Slovaøka (25,2%) i Slovenija (23%), a najmañe Kipar (1,2%). Kod
PODRUØJA od znaøaja za zajednicu (SCI8), koja øine viåe od 13% ukupne
teritorije EU,9 Slovenija je na prvom mestu sa 31,4%, dok najmañu za-
stupçenost ima Litvanija sa 2,1% (tabela T-1). 

Od usvajaña direktive o pticama 1979. godine pa do danas, ølanice EU
su definisale 4.169 SPA podruøja10 ukupne povråine veõe od 381.652 km2.
Broj terestriønih povråina klasifikovane kao SPA podruøja variraju u
zemçama EU, od 2 podruøja koja su definisana na Kipru, pa do 500 koliko
je definisano u Italiji. Ove razlike su rezultat razliøitog stepena im-
plementacije direktive, razliøitih strategija u definisañu granica
staniåta kao i razlika u raznovrsnosti ptica pojedinih ølanica EU. Ve-
liøina SPA podruøja u EU varira od 1 ha, pa do preko 1.000.000 ha, pri øe-
mu su veõina (70%) povråina izmeæu 100 ha i 10.000 ha (2005/a). 

Direktiva o staniåtima navodi oko 200 ÿivotiñskih i 500 biçnih vrsta
øija staniåta zahtevaju zaåtitu. Osim toga, zaåtiõeno je i oko 200 ugroÿenih

  7. Povråina teritorije pod Natura 2000 u EU15 iznosila je 18%..
  8.   Site of Community Importance – Staniåta od znaøaja za zajednicu, su podruøja

koja õe kasnije biti imenovana kao posebna podruøja oøuvaña (SAC). U daçem
tekstu koristiõe se  skraõeni engl. naziv ovih podruøja: Site of Community
Importance  - SCI. 

  9.  Izvor: www.cro-nen.hr
  10.Terestriønih i  morskih 

T – 1. Procentualna zastupçenost SCI i SPA povråina u drÿavama EU 

DRŸAVA SCI (%) SPA (%) DRŸAVA SCI (%) SPA (%)

Austrija 10.6 11.1 Litvanija 2.1 5.5

Belgija 10.0 9.7 Luksemburg 14.8 5.4

Øeåka 9.2 8.8 Maæarska 14.0 12.2

Danska 7.0 6.4 Malta 12.5 2.4

Estonija 15.9 12.5 Nemaøka 7.0 6.4

Francuska 6.8 2.2 Poçska 3.7 7.8

Finska 12.7 6.8 Portugal 17.4 10.1

Grøka 16.4 10.1 Slovaøka 11.8 25.2

Holandija 9.5 12.5 Slovenija 31,4 23.0

Italija 13.9 8.1 Åpanija 22.6 16.5

Irska 10.2 2.9 Åvedska 13.6 6.2

Kipar 5.0 1.2 Velika Britanija 6.5 5.8

Letonija 11.0 9.6 EU 25 11.6 8.3

IZVOR: (2005/a) 
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staniånih tipova. Ølanice EU definisale su øak 19.516 SCI podruøja ukupne
povråine od 522.956 km2. Najveõi broj izdvojenih SCI podruøja (Kraj øiø, D. i
dr., 2006) nalazi se u Nemaøkoj (4.596) a najmañi na Malti (23).

Od ukupnog broja staniåta u okviru mreÿe Natura 2000 oko 2/3 ime-
novanih staniåta se nalazi u okviru åuma, ili ima neki od åumskih ele-
menata (2003), iako to øini samo mali deo od ukupne povråine åuma u EU.

5. POLITIØKI I ZAKONODAVNI OKVIRI 
NATURA 2000 U SRBIJI

Prihvatajuõi øitav spektar globalnih i regionalnih meæunarodnih
obaveza o odrÿivom koriåõeñu, razvoju i unapreæeñu åumskih ekosiste-
ma, kao i ÿivotne sredine u celini, u nacrtu Strategije razvoja åumar-
stva Srbije je navedeno da: “unapreæeñe koncepta izdvajaña, zaåtite i
upravçaña zaåtiõenim prirodnim dobrima, kao jedno od strateåkih
opredeçeña politike zaåtite prirode Srbije, zahteva svoju punu pro-
stornu, ekonomsku, pravnu i razvojnu valorizaciju” (2005/v). 

Oblast zaåtite prirode u Srbiji je zakonodavno regulisana nepo-
sredno, sa viåe zakona,11 odnosno podzakonskih akata,12 i posredno, sa
odredbama pojedinim zakonskih akata.

Srbija je, takoæe, potpisnik mnogih meæunarodnih propisa i dokume-
nata koji se bave oøuvañem i unapreæeñem ÿivotne sredine i direktno,
ili indirektno utiøu na razvoj sektora åumarstva. Ipak, u oblasti zaå-
tite ÿivotne sredine i zaåtite prirode predstoji usaglaåavañe veli-
kog broja propisa koji treba da budu ratifikovani ili implementirani u
nacionalno zakonodavstvo. U ciçu zaåtite prirode, posledñih decenija
je u EU razvijeno viåe meæunarodnih propisa i instrumenata. 

U procesu harmonizacije meæunarodnih obaveza sa propisima EU, za
sektor åumarstva su znaøajne (Noniõ, D. i dr., 2006):
• Konvencija o zaåtiti evropskih divçih vrsta i ñihovih prirodnih

staniåta;13 
• Konvencija o zaåtiti migratornih vrsta divçih ÿivotiña14;

  11. Zakon o åumama iz 1991., Zakon o zaåtiti ÿivotne sredine iz 2004., Zakon o
zaåtiti prirode iz 1991., Zakon o lovstvu iz 1993., Zakon o vodama iz 1991., Zakon
o poçoprivrednom zemçiåtu iz 1992, Zakon o nacionalnim parkovima iz 1993.,
Zakon o strateåkoj proceni uticaja na ÿivotnu sredinu iz 2004., Zakon o proceni
uticaja na ÿivotnu sredinu 2004. itd.

  12.Uredbe o zaåtiti opåtih rezervata, specijalnih rezervata prirode, parkova
prirode, predela izuzetnih odlika, spomenika prirode, kao i Naredbe o
ustanovçavañu lovostaja za pojedine vrste riba, o zabrani sakupçaña pojedinih
zaåtiõenih vrsta na odreæenim podruøjima Srbije, itd.

  13. Konvencija o zaåtiti evropskih divçih vrsta i ñihovih prirodnih staniåta -
Bernska konvencija (Convention on the conservation of European wildlife and natural
habitats – Bern’s convention).

  14 .Konvencija o zaåtiti migratornih vrsta divçih ÿivotiña - Bonska konvencija
(Convention on protection of migratory species of wild animals – Bonn’s convention).
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• Direktiva Saveta Evrope o oøuvañu divçih ptica;
• Direktiva Saveta Evrope o oøuvañu prirodnih staniåta i staniåta

divçe flore i faune.
Donoåeñem Direktive o pticama i Direktive o staniåtima obez-

beæuje se zakonodavni okvir za uspostavçañe evropske mreÿe zaåtiõe-
nih podruøja Natura 2000. Na osnovu pravnog ureæeña EU, ove direktive
se ne upotrebçevaju neposredno, veõ se ñihovi ciçevi implementiraju u
odgovarajuõa nacionalna zakonodavstva.

6. INSTITUCIONALNI OKVIRI ZA 
SPROVOÆEÑE NATURA 2000

Pokretañe projekta EU Natura 2000, predstavça veliki izazov za
åumarstvo i zaåtitu prirode u Srbiji. Za ñegovu uspeånu realizaciju,
trebalo bi prethodno reåiti neka bitna pitaña (Noniõ, D. i dr., 2006),
kao åto su: 
• harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa meæunarodnim propisi-

ma;
• implementacija meæunarodnih propisa u nacionalno zakonodavstvo;
• uspostavçañe odgovarajuõih institucionalnih okvira, organizacio-

nih struktura, nadleÿnosti itd. 
Definisañe najznaøajnijih oblasti (sektora) i nivoa organizacije u

vezani za Natura, 2000 svakako je osnova od koje treba krenuti u defini-
sañu potencijalno ukçuøenih institucija. Najvaÿniji sektori, kada je u
pitañu ekoloåka mreÿa Natura 2000 su: åumarstvo, poçoprivreda, zaå-
tita prirode, vodoprivreda i ribarstvo (Grafik 1). 

    GRAFIK 1. MEÆUSEKTORSKA SARADÑA

    IZVOR: Noniõ i dr., 2006

Pored ovih sektora, koji õe svakako imati najznaøajniju ulogu, jer se u
okviru ñih nalazi i najveõi broj podataka potrebnih za identifikaciju
i izdvajañe podruøja Natura 2000, znaøajnu ulogu õe imati i sektori ru-
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darstva, energetike, industrije, transporta, telekomunikacija, turizma
itd. Precizno definisañe svih interesnih grupa koje mogu imati direk-
tni uticaj, mora se obavçati postepeno i po pojedinim sektorima, pri øe-
mu, naravno, treba voditi raøuna i o definisañu ostalih indirektno po-
vezanih institucija ili pojedinaca.

Jedno od najvaÿnijih pitaña koje bi se moralo reåiti na poøetku, je i
uspostavçañe odgovarajuõih institucionalnih okvira projekta, odnosno:
• ukçuøivañe svih relevantnih i zainteresovanih institucija; 
• vremenski okviri (faze) ukçuøivaña pojedinih interesnih grupa,

kao i
• potreba osnivaña novih institucija koje bi bile odgovorne za imple-

mentaciju projekta.
Prema D. Noniõu, institucionalni aspekt åumarstva moÿe da se po-

smatra kroz nekoliko meæusobno povezanih organizacionih struktura,
kao åto su drÿavna administracija, gazdovañe drÿavnim i privatnim
åumama, obrazovañe i istraÿivañe, nevladine organizacije, itd. Kao in-
stitucije koje bi mogle biti znaøajne za implementaciju projekta eko-
loåke mreÿe Natura 2000, sa aspekta åumarstva identifikovane su sle-
deõe (Noniõ, D. i dr., 2006):

a) Na nivou Drÿavne administracije:
• Ministarstvo nauke i zaåtite ÿivotne sredine (Uprava za zaåtitu

ÿivotne sredine, Agencija za zaåtitu ÿivotne sredine);
• Ministarstvo poçoprivrede, åumarstva i vodoprirvrede (Uprava za

åume);
Presudni uticaj na realizaciju ovog projekta imaõe upravo meæusob-

na saradña navedenih institucija, a postojeõi problemi koji su uoøeni
svakako, moraju se prevaziõi. To znaøi, da se mora uspostaviti znatno vi-
åi stepen aktivne komunikacije, razumevaña, i razmene podataka u okvi-
ru reåavaña zajedniøkih problema, åto je veõ postojalo u prethodnom za-
jedniøkom ministarstvu.15 

Kao posebno znaøajna drÿavna struøna institucija (na republiøkom i
pokrajinskom nivou), izdvaja se Zavod za zaåtitu prirode REPUBLI-
KE Srbije. Zavod obavça delatnost zaåtite i unapreæeña prirodne baå-
tine Srbije, ñene bioloåke i geoloåke raznovrsnosti koja se ostvaruje
proglaåeñem nacionalnih parkova, parkova prirode, rezervata prirode,
predela izuzetnih odlika, spomenika prirode i prirodnih retkosti. 

Odgovornost za uspostavçañe ekoloåke mreÿe Natura 2000, od stra-
ne Vlade Republike Srbije, najverovatnije mogla bi se definisati izme-
æu Uprave za zaåtitu ÿivotne sredine i Zavoda za zaåtitu prirode. 

b) Na nivou Javnih preduzeõa:
• Javno preduzeõe za gazdovañe drÿavnim åumama “Srbijaåume“ – Beo-

grad;
• Javno preduzeõe za gazdovañe drÿavnim åumama “Vojvodinaåume“ –

Novi Sad;

  15. Na republiøkom nivou nadleÿnosti u pogledu åumarstva i ÿivotne sredine
bile su do poøetka 2004. godine, objediñene u okviru Ministarstva za
zaåtitu prirodnih bogatstava i ÿivotne sredine.
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• 5 Javnih preduzeõa nacionalnih parkova (Æerdap, Tara, Åar-planina,
Kopaonik, Fruåka Gora);

• Javno preduzeõe “Beli izvor“
Navedena javna preduzeõa õe, neosporno, biti ukçuøena u ovaj proces,

jer se veõina zaåtiõenih prirodnih dobara nalazi pod ñihovom nadleÿ-
noåõu i starateçstvom. To potkrepçuje i øiñenica da su u pojedinim
zemçama EU, upravo postojeõa zaåtiõena prirodna dobra, bila podruøja
koja su prvo definisana kao podruøja Natura 2000. 

c) Na nivou Nauøno-istraÿivaøkih institucija:
• Institut za åumarstvo – Beograd;
• Institut za nizijsko åumarstvo i ÿivotnu sredinu – Novi Sad;
• Åumarski fakultet Univerziteta u Beogradu;
• Bioloåki fakultet Univerziteta u Beogradu;
• Prirodñaøki muzej – Beograd.

Pored navedenih institucija, postoje joå neki istraÿivaøki insti-
tuti i zavodi u oblasti zaåtite ÿivotne sredine, øiji bi eksperti, kao i
podaci kojima ove institucije raspolaÿu, mogli imati znaøajnu ulogu u
definisañu zaåtiõenih vrsta i staniånih tipova.

d) Na nivou Nevladinih organizacija i komora:
• NVO u oblasti zaåtite ÿivotne sredine (meæunarodne, regionalne i

lokalne16); 
• NVO u oblasti åumarstva (Lovaøki savez Srbije, Pokret gorana,

Privredne komore); 
• Udruÿeña privatnih åumovlasnika (na lokalnom nivou).

Pored drÿavnih institucija u oblasti åumarstva i ÿivotne sredine,
u periodu tranzicije u Srbiji je doålo i do razvoja i jaøaña nevladinih
organizacija (NVO), øiji su rad i delovañe znaøajno afirmisali uticaj
privatnog sektora i doprineli unapreæeñu ñegove organizacije. 

Aktivnosti NVO predstavçaju i jednu od osnovnih kvalitativnih
razlika u odnosu na organizaciju åumarstva i ÿivotne sredine u prethod-
nom periodu i potvrdu neophodnosti daçeg jaøaña nedrÿavnog sektora u
ovim oblastima.

Prvi korak u konkretnoj izradi mreÿe Natura 2000 bio bi institu-
cionalno jaøañe kapaciteta, odnosno obuka nadleÿnih za zaåtitu priro-
de u oblasti zakonodavstva EU, obaveza vezanih za Natura 2000 i izradu
ekoloåke mreÿe. 

Poseban deo obuke odnosio bi se na predstavçañe zaåtite prirode i
koncepta ekoloåke mreÿe åiroj javnosti i pojedinim interesnim grupa-
ma, a naroøito lokalnom stanovniåtvu koje ÿivi na nekom od podruøja
ekoloåke mreÿe.

Poøetne faze projekta ukçuøuju nauønu procenu ugroÿenosti i ra-
sprostrañenosti vrsta i staniåta na nacionalnom nivou (onih koja su
navedena u Prilozima direktiva i smatraju se ugroÿenim ili osetçivim
na øitavom podruøju Evrope), kao i prikupçañe postojeõih podataka o

  16.Meæunarodne - IUCN; Regionalne - Centar za ÿivotnu sredinu (REC); Meæun-
arodni nauøni forum “Dunav -reka saradñe “  i lokalne - Ekolibri, Ekofo-
rum, Druåtvo ekologa Srbije i druge.
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odabranim ugroÿenim vrstama i staniåtima, koji õe øiniti osnovu za
konstrukciju ekoloåke mreÿe. To bi, takoæe, podrazumevalo izradu GIS
karata (karte rasprostrañeña) za kçuøne vrste.

Podaci bi se unosili u EU bazu podataka Natura 2000, åto bi podra-
zumevalo i izradu odgovarajuõeg raøunarskog programa (softwera) za eko-
loåku mreÿu na nacionalnom nivou, koji bi bio temeç za izradu karte
nacionalne ekoloåke mreÿe. 

Paralelno s ostalim aktivnostima, trebalo bi da se radi i na eduka-
ciji i podizañu nivoa javne svesti, razvojem mreÿe saradnika, ukçuøenih
u prikupçañe podataka o vrstama i staniåtima. Ovakva mreÿa predstav-
ça temeç za monitoring bioloåke raznovrsnosti. U okviru projekta bi
se izraæivala metodologija (protokol) za ukçuøivañe razliøitih grupa
saradnika u prikupçañu podataka, pri øemu osim struøñaka, veliku ulo-
gu mogu imati nevladine organizacije, åkole i druge grupe zaintereso-
vanih uøesnika. 

7. ZAKÇUØAK

Jedan od najznaøajnijih parametara buduõeg razvoja zemaça jugoistoø-
ne Evrope, u okviru procesa prikçuøivaña Evropskoj Uniji, je zaåtita i
oøuvañe prirode. 

Mreÿa Natura 2000, moÿe biti izazov za zemçe koje su zaintereso-
vane za pristup EU, naroøito, za one koje imaju dosta oøuvanih åuma, pre-
dela i evropski znaøajnih prirodnih staniåta i vrsta. Zbog toga je veoma
vaÿno da ove zemçe na vreme ispune zahteve EU na tom poçu, odnosno, da
kreiraju ekoloåku mreÿu Natura 2000 na svojoj teritoriji. 

Neophodne korake, trebalo bi preduzeti joå na poøetku procesa pri-
druÿivaña, jer se time mogu spreøiti nepotrebni prirodni gubici i ka-
sniji eventualni konflitki. Ovo se, pre svega, odnosi na stvarañe op-
åtih preduslova za osnivañe mreÿe Natura 2000, odnosno postojañe po-
litiøkih uslova i verifikacija meæunarodno utvræenih obaveza potreb-
nih za ñeno uspostavçañe.

Efikasna i aktivna saradña sa drugim sektorima, i aktivno ukçuøi-
vañe svih zainteresovanih strana (drÿavnih ustanova, lokalnih i regio-
nalnih vlasti, struønih ustanova, nevladinih organizacije, kao i pojedi-
naca, odnosno vlasnika ili korisnika, od poøetka ili u eventualnim ka-
snijim fazama implementacije), moÿe biti jedno od najefikasnijih sred-
stava u realizaciji ovog procesa. 

Pored definisaña zakonskih i institucionalnih okvira, kçuøne
elemente uspostavçaña ekoloåke mreÿe Natura 2000, predstavça i de-
finisañe subjekata koji su odgovorni za upravçañe podruøjima Natura
2000, identifikacija inicijatora procesa (nadleÿno Ministarstvo, Za-
vod za zaåtitu prirode ili neka druga institucija), organizacionih
struktura, definisañe interesnih grupa, odgovornosti i funkcija poje-
dinih institucija (savetodavna funkcija, izrada i odobravañe planova,
struøne ekspertize, itd.), kao i potreba za osnivañem novih institucija,
implementacija planova upravçaña itd. 
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Jedno od najvaÿnijih pitaña predstavça i meæusektorska (vertikal-
na i horizontalna) saradña. U pogledu meæusobne saradñe institucija,
presudna je vertikalna povezanost, od institucija drÿavne administra-
cije (nadleÿnih Ministarstava i Uprava) i struønih institucija (Zavod
za zaåtitu prirode), preko Javnih preduzeõa, nauøno-istraÿivaøkih in-
stitucija, pa sve do lokalnih organizacija. Horizontalna povezanost, od-
nosno saradña relevantnih sektora (åumarstvo, poçoprivreda, zaåtita
prirode, ribarstvo itd.), doprinosi boçoj implementaciji projekta.

U samoj realizaciji ekoloåke mreÿe, pre svega, su znaøajna “tehniø-
ka” pitaña vezana za identifikaciju Natura 2000 vrsta i staniånih ti-
pova, definisañe nacionalne liste Natura 2000 vrsta i staniånih ti-
pova, kriterijuma i metoda identifikovaña i selektovaña podruøja za
mreÿu Natura 2000, obeleÿavañe takvih podruøja, identifikaciju ra-
spoloÿivih podataka, naøina prikupçaña, analizu i verifikaciju pri-
kupçenih podataka (od razliøitih institucija), monitoring, osnivañe
jedinstvene baze podataka, itd.

Pokretañem projekta Natura 2000, mogli bi biti reåeni i neki od
problema zaåtite prirode i åumarstva (npr. sukob interesa, meæusek-
torska saradña, informisanost i dr.). Takoæe, Natura 2000 indirektno
pridaje veõi javni znaøaj åumarstvu, nego åto je to danas sluøaj, integri-
sañem mera oøuvaña åuma za podruøja Natura 2000, i postavçañem novih
ciçeva i izazova za åumarsku profesiju, pre svega, javnom åumarskom
sektoru i istraÿivañima u åumarstvu. Imajuõi u vidu da je i u Srbiji
prisutno opredeçeñe ka evropskim integracijama, ova tema õe, svakako,
biti veoma aktuelna u narednom periodu.

Natura 2000 sa sobom donosi velike izazove, brojna pitaña, pretpo-
stavke, dileme, ali isto tako i moguõnost da se, koristeõi sva pozitivna
iskustva zemaça EU i moguõnosti meæusobne saradñe koje nam stoje na ra-
spolagañu, blagovremeno preduzmu koraci u ciçu zaåtite i oøuvaña zna-
øajnih prirodnih retkosti i vrsta.
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LEGISLATIONAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORKS OF FORESTRY AND NATURE CON-
SERVATION FOR APPLYING OF NATURA 2000 IN SERBIA

Ivana Grujiøiõ

Summary

One of the most important parameters for the future development of south-east European countries within
the process of accession to the European Union is protection and conservation of nature. 

Natura 2000 network could be a challenge for the countries which are interested in accession to the EU,
especially the countries with substantial areas covered with good preserved forests, landscapes and important
European species and habitats. 

It is of great importance to undertake the essential steps at the beginning of the accession, since some
eventual unnecessary conflicts and natural losses in later stage could be prevented. First of all, this is related
with a creating of general postulates for creating of Natura 2000 network, e.g. existence of political conditions
and verification of international provisions needed for its establishing.

Effective and active cooperation among sectors, active involvement of all stakeholders (state offices, local
and regional authorities professional institutes, NGOs, as well as individuals, owners or users, from the begin-
ning or in some latter phases of implementation), could be one of the most effective instruments in realization
of this process. 

Beside definition of legislational and institutional framework, one of key elements in establishment of
ecological Natura 2000 network will be definition of subjects responsible for management of Natura 2000
areas, identification of initiators (relevant Ministry, Institute for Nature Conservation or some other institution)
and organizational structures, definition of stakeholders, responsibilities and the functions of some institutions
(advisory function, plan creation and approval, professional expertise, etc.), as well as need for establishment of
new institutions, implementation of management plans, etc. 

One of the crucial questions will be intersectional (vertical and horizontal) cooperation. In regard to coo-
peration between the institutions, vertical relation will be crucial, starting with state administration (relevant
Ministries and Directorate) and professional institutions (Institute for nature conservation), than Public enterpri-
ses, scientific-research institutions, up to do local organizations. Horizontal correlation, namely cooperation wit-
hin sectors (forestry, agriculture, nature conservation, fishery, etc.), will contribute to a better project
implementation. 

During the realization of ecological Natura 2000 network, very important questions will be addressed to
the “technical” issues related with identification of Natura 2000 species and habitats types, identification of
available data, the manner of data collection, analyses and verification (collected from different institutions),
criteria’s and methods of identification and selection Natura 2000 areas, areas notation, monitoring, establi-
shment of unique database, etc. 

Staring of Natura 2000 project, some of the nature conservation and forestry’s problems could be solved
(e.g. conflicts, intersectoral cooperation, ect.). Natura 2000 brings huge challenges, numerous questions, pre-
sumptions, dilemmas, as well as possibilities to, using of all positives EU countries experiences and possible
disposal cooperation, take steps in advance for protection and conservation of important natural rarity and spe-
cies.


