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PRIVREDNI ASPEKTI ÅUMARSTVA U 
ZAKONIMA O ÅUMAMA U SRBIJI 
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Izvod: Åuma kao resurs ima vaÿnu ulogu u ekonomskom razvoju Srbije. U radu se
prikazuje pregled Zakona o åumama posle II svetskog rata do danas, sa posebnim
osvrtom na ølanove zakona i novine koje su bile uvedene u svaki od ñih, a koje su od
znaøajaja za åumarstvo kao privrednu granu. Analizirañem zakona posebna paÿña
je posveõena privrednom aspektu åumarstva, uz poåtovañe principa åumarske
politike. Veoma vaÿno je bilo utvrditi ulogu åumarstva u privrednom razvoju
Srbije, kroz zakone o åumama koji su bili neophodni za razvoj sektora i organiza-
ciju unutar åumarskog sektora. Svaki pregled ølanova zakona je propraõen komen-
tarom i analizom øiñenica koje se tiøu privrednog i druåtvenog aspekta
åumarstva.

Kçuøne reøi: zakoni o åumama, privreda, åumarstvo

FORESTRY ECONOMIC ASPECTS IN FOREST LAWS IN SERBIA 
AFTER II WORLD WAR

Abstract: Forests have a significant place in economic development of Serbia. This paper
shows the review of the Forest Laws from the Second World War till nowadays, with the espe-
cial attention which is devoted to articles of the Laws and innovations which are introduced in
each of them, and which are important for the forestry as the economic sector. Analysing of
the Laws, special attention is devoted to production aspect of forestry, with respect to princip-
les of forest policy. Very important was to research the place of forestry in the economic deve-
lopment of Serbia, Forest Laws, which were necessary to exist for the development of the
sector and organisation inside of the forestry sector. Each articles review of the Laws is follo-
wed by the comments and analysis of the facts considering economic and social characteri-
stics.
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UVOD

Åume zbog svoje neproceñive vrednosti i brojnih funkcija i koristi
za celokupno druåtvo predstavçaju dobro od opåteg znaøaja. Zakonodav-
no regulisañe u åumarskom sektoru bi trebalo da izraÿava opåti nivo
razumevaña problematike åumarstva u drÿavi, a samim tim i da zaåtiti
åume kao deo nacionalnog prirodnog bogatstva. Zbog toga se åumarstvo
javça kao predmet kompleksne i relativno obimne zakonske regulative.

  dr Nenad Rankoviõ, redovni profesor, mr Çiçana Keøa, asistent, Åumar-
ski fakultet Univerziteta u Beogradu
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U ovom radu su prikazani zakoni o åumama i ñihovi ølanovi, sa proprat-
nim komentarima, koji oslikavaju vaÿan aspekt åumarstva, predstavçen ñego-
vom privrednom komponentom. Pri tome je uøiñen pokuåaj da se pojedini pri-
vredni problemi i odgovarajuõa zakonska reåeña posmatraju u kontinuitetu,
od prvog do posledñeg posmatranog zakona, da bi se jasnije sagledao razvojni as-
pekt zakonskih reåeña i odnos sa drugim pitañima koja zahtevaju zakonsku po-
dråku (ekologija, organizacija, vlasniåtvo i sl.).

OPÅTI ZAKON O ÅUMAMA OD 13.12.1947. GOD.

Øl. 3 - Po znaøaju åume su opåtedrÿavnog, republikanskog, pokrajin-
skog, oblasnog i lokalnog znaøaja.

Øl. 4 - Unapreæivañe i razvoj åumarstva, åumske privrede i drvne in-
dustrije vråi se po opåtedrÿavnom privrednom planu.

Øl. 5 - Drÿavni organi nadleÿni za åumarstvo i åumska gazdinstva
upravçaju drÿavnim åumama na osnovu planova i åumsko-ureæaj-
nih elaborata utvræenih za unapreæeñe i razvoj åumarstva,
åumske privrede i drvne industrije. Troåkove inventarisaña
snosi drÿava. Ministar poçoprivrede i åumarstva FNRJ pro-
pisaõe uputstva za izradu åumsko-ureæajnih elaborata.

Øl. 6 - U ciçu unapreæeña i racionalnog iskoriåõavaña zadruÿnih i
privatnih åuma, drÿava vråi nadzor nad ñihovom eksploata-
cijom i podizañem (prepuåta se Vladi da uredbama bliÿe defi-
niåe ovu materiju).

Øl. 24 - Sopstvenik åumskog zemçiåta duÿan je poåumiti ñegove obe-
åumçene povråine, kao i sva ona zemçiåta koja se mogu kori-
stiti iskçuøivo ako su pod åumskom kulturom, u roku koji u
okviru opåtedrÿavnog privrednog plana, odredi svojim reåe-
ñem nadleÿni drÿavni organ za åumarstvo.

Øl. 28 - Definiåe nadleÿnost u nadzoru i upravçañu åumama i deli ih
izmeæu Ministra poçoprivrede i åumarstva FNRJ, Republiø-
kih Ministara poçoprivrede i åumarstva, Izvrånih odbora
pokrajinskih i oblasnih skupåtina i Narodnih odbora (u øl. 29
ñima se dodeçuje i uloga upravçaøa nad åumama izvan sastava
åumskih gazdinstava).

Øl. 30 - Osnovni organ za upravçañe drÿavnim åumama je åumsko gaz-
dinstvo. Åumsko gazdinstvo je drÿavno privredno preduzeõe, a
osniva se po propisima Osnovnog zakona o drÿavnim privrednim
preduzeõima.

Øl. 31 - Åumsko gazdinstvo ima naroøito za zadatak: podizañe, gajeñe,
ureæeñe i iskoriåõavañe åuma, melioraciju åumskog zemçiå-
ta, izgradñu i obnovu åumskih saobraõajnih sredstava i drvno-
industrijskih ureæaja, preradu åumskih proizvoda, kao i ñiho-
vu distribuciju u lokalnom snabdevañu.

Øl. 34 - Iskoriåõavañe drÿavnih åuma i åuma koje stoje pod drÿav-
nim struønim nadzorom vråe åumska gazdinstva u okviru op-
åtedrÿavnog privrednog plana, samo na osnovu odobrenih åum-
sko-ureæajnih elaborata.
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Komentar

Veoma vaÿno je povezivañe åumarstva i drvne industrije u istu celi-
nu drÿavnog interesa, odnosno uklapañe u jedinstven sistem drÿavnih
mera (opåtedrÿavni privredni plan) kao operativnom ispoçavañu eko-
nomske politike drÿave. Takoæe, zanimçivo je da zakonodavac razlikuje
„planove“ i „åumsko-ureæajne elaborate“, jer ih odvojeno navodi. Iz toga
proistiøu razliøito mesto i uloga obeju vrsta dokumenata u sklopu pri-
vrednih mera drÿave kada je åumarstvo u pitañu.

Pored toga, ovim zakonom su u izvesnoj meri tretirane i åume u dru-
gim oblicima svojine van drÿavne, odakle se vidi da drÿava zadrÿava
pravo „nadzora“ nad ñihovim koriåõeñem, prepuåtajuõi Vladi da svojim
aktima taj pojam (ñegov obim i sadrÿaj) i aktivnosti koje bi se za ñega
vezale bliÿe definiåe i odredi.

Ovim zakonom se definiåu i organi upravçaña drÿavnim åumama, a
osnovni je åumsko gazdinstvo. Ova upravna instanca ima, pre svega, pri-
vrednu funkciju i stavça se u rang svih drugih drÿavnih privrednih pre-
duzeõa. Ono åto je tu posebno interesantno je da se ovaj organ brine i o
„…izgradñi i obnovi drvno-industrijskih ureæaja…“, øime se joå jed-
nom apostrofira povezanost åumarstva i drvne industrije, sa jedne stra-
ne, ali i neka vrsta obaveze åumarstva da se stara o reåavañu osnovnih
preraæivaøkih problema (ne samo problem snabdevaña sirovinom, veõ za-
dire i åire u proces reprodukcije u preraæivaøkoj industriji), sa druge
strane. Ali to ne treba da øudi, jer prva industrijska maåina koja je po-
sle II svetskog rata uåla u naåu zemçu bila je maåina za preradu drveta
i plaõena je trupcima.

Pored toga, åumsko gazdinstvo ima jedan veoma teÿak zadatak, a to je
da se obim iskoriåõavaña åuma odreæuje samo (istakli N.R. i Ç.K.) na
osnovu odobrenih åumsko-ureæajnih elaborata. Teÿina ovog zadatka se
ogleda u tome åto su u to vreme samo za jedan relativno mañi deo åuma
postojali uraæeni åumsko-ureæajni elaborati (taj posao ni do danas nije
do kraja zavråen, a posebno se to odnosi na privatne åume), pa se postav-
ça pitañe kako je podeåavan obim koriåõeña åuma i kako su zadovoça-
vane ozbiçne potrebe drvno-industrijskih pogona za drvnom sirovinom.
Verovatno se taj stav zakona nije doslovno primeñivao, poåto su drvno-
industrijski pogoni svoj ubrzani razvoj bazirali upravo na dovoçnim ko-
liøinama relativno jeftine drvne sirovine. Iz ovoga se vidi da nemoguõ-
nost primeñivaña nekog stava zakona moÿe da izazove kao posledicu ne-
poåtovañe tog zakona, a to nikako nije dobro, jer se time podstiøe ne-
poåtovañe i onih stavova koji se, inaøe, mogu ispoåtovati. Zato u zako-
ne treba stavçati samo ono åto se zaista moÿe ispuniti, jer se ovako, i
pored dobre namere zakonodavca, mogu generisati negativne posledice.

ZAKON O ÅUMAMA OD 18.02.1950. GOD.

Prvi ølanovi ovog zakona su veoma sliøni prethodnom zakonu i tu se
definiåu nadleÿnosti drÿavnih organa po pitañu upravçaña i nadzo-
ra. Novost u odnosu na prethodni zakon je sadrÿaj øl. 2 u kome se defini-
åe pojam åume.



134 „[UMARSTVO” 3

Øl. 6 - Drÿavni organi za åumarstvo, åumska gazdinstva i svi drugi
drÿavni organi i preduzeõa kojima su poverene na upravu drÿav-
ne åume, upravçaju drÿavnim åumama na osnovu planova i åum-
sko-ureæajnih elaborata utvræenih za unapreæeñe i razvoj åu-
marstva, åumske privrede i drvne industrije. Zadruÿnim i
privatnim åumama upravçaõe se na osnovu åumsko-ureæajnih
elaborata niÿeg reda sa programom seøe.

Øl. 34 - Da bi se åuma zaåtitila od prekomernog iskoriåõavaña i da
bi se podizañe strugara - i drugih postrojeña za preradu drve-
ta - dovelo u sklad sa moguõnostima ñihovog planskog snabde-
vaña potrebnim drvetom u granicama redovnog prinosa åuma
na koje su ta postrojeña upuõena, reåeña o osnivañu, proåire-
ñu i obnovi strugara i drugih postrojeña za preradu drveta,
donosiõe se u saglasnosti sa ministrom åumarstva i mini-
strom drvne industrije.

Øl. 43 - Åumska gazdinstva i preduzeõa duÿna su, radi saglaåavaña
ostvarivaña svojih zadataka sa potrebama stanovniåtva, sa-
raæivati sa organima sreskih narodnih odbora i predstavni-
cima sreskih saveta za åumarstvo onih srezova øije stanov-
niåtvo gravitira åumama pod upravom åumskog gazdinstva.

Øl. 45 - U tekstu ovog ølana ostaje formulacija iz prethodnog zakona po
kojoj se iskoriåõavañe drÿavnih åuma vråi „samo na osnovu
odobrenih åumsko-ureæajnih elaborata“.

Øl. 48 - Åumama drÿavnih poçoprivrednih dobara i drugih drÿavnih
privrednih preduzeõa i ustanova upravçaõe se po propisima ko-
ji vaÿe za upravçañe i gazdovañe ostalim drÿavnim åumama.
Ukoliko za upravu ovim åumama ne postoji struøno åumarsko
rukovodstvo u okviru samog poçoprivrednog dobra, privrednog
preduzeõa ili ustanova, struønu upravu õe vråiti najbliÿi
åumarski organ na ñihov troåak.

Komentar

Ovim zakonom se normira proces upravçaña zadruÿnim åumama i
åumama u vlasniåtvu poçoprivrednih dobara (øl. 6 i 48), pri øemu se
struøñaci åumskih gazdinstava imenuju kao oni koji õe te poslove radi-
ti u sluøaju da ove organizacije nemaju svoje kadrove.

Institucionalizacija brige åumarstva za preraæivaøku industriju i
u ovom zakonu opstaje u istoj formi. Meæutim, ovde se dodaje jedan novi
stav (øl. 34), po kome se ispoçava briga za åumu i teÿi usklaæivañu pro-
izvodñe i potroåñe time åto õe se osnivañe, proåireñe i obnova stru-
gara i drugih drvno-industrijskih postrojeña usloviti saglasnoåõu dva
ministra (åumarstva i drvne industrije). Naizgled time se obezbeæuje da
se ne umnoÿavaju preradni kapaciteti koji ne mogu da se snabdevaju drve-
tom u odgovarajuõoj meri i time åume zaåtite od moguõe prekomerne se-
øe. Meæutim, u praksi se to samo formalno poåtovalo, jer su se saglasno-
sti davale dosta lako, pa ta mera nije dala oøekivane rezultate. Otuda su
i pogoni za preradu drveta ipak nicali svuda, bez obzira na nameru zako-
nodavca da to spreøi, a pritisak na åume sve viåe je rastao.
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ZAKON O ÅUMAMA OD 17.12.1955. GOD.

Øl. 4 - Åume mogu biti u druåtvenoj i u svojini privatnih lica.
Øl. 8 - Privatnim åumama upravçaju ñihovi vlasnici, a zadruÿnim

upravçaju zadruge.
Øl. 9 - Gazdovañe åumama vråi se po utvræenim dugoroønim planovi-

ma i ureæajnim elaboratima.
Øl. 27 - Øiste seøe åuma su zabrañene… (u nastavku teksta ovog ølana se

definiåu izuzeci od ove zabrane i naøin i uslovi za obavçañe
øiste seøe).

Øl. 38 - Definiåe åumsko gazdinstvo i poslove kojima se bavi (izmeæu
ostalog, definiåe se da „…åumska gazdinstva mogu preraæi-
vati drvo na svojim strugarama za sopstvene potrebe i vråi-
ti na ñima mañe usluge“).

Øl. 39 - Åumska gazdinstva su ustanove sa samostalnim finansirañem
kojima upravça kolektivni organ upravçaña (u ovom ølanu se
definiåe i organ koji vråi odreæivañe granica gazdinstva i
naøin na koji se to radi).

Øl. 42 - Åumska gazdinstva gazduju åumama na osnovu dugoroønih plano-
va, ureæajnih elaborata i jednogodiåñih planova. Dugoroøne
planove donosi Narodna skupåtina NR Srbije. Ureæajne elabo-
rate izraæuje nadleÿno åumsko gazdinstvo na osnovu dugoroø-
nih planova…“, a „…jednogodiåñe planove izraæuje åumsko gaz-
dinstvo na osnovu dugoroønih planova i ureæajnih elaborata“.

Komentar

U ovom zakonu se po prvi put posle II svetskog rata u istu ravan stav-
çaju druåtvene i privatne åume i definiåe ko i na koji naøin ñima
upravça. Uz to, eksplicitno se zabrañuju øiste seøe i navode izuzeci od
tog pravila, kao i uslovi za ñihovo obavçañe.

Dosta ølanova ovog zakona posveõeno je åumskom gazdinstvu, jer je
ovaj zakon i posluÿio da se uspostavi nova organizacijska postavka dr-
ÿavnog sektora åumarstva (ponovo su definisani uslovi za odreæivañe
granica gazdinstava i promenio se ñihov broj). Tako se sada znatno pre-
ciznije definiåu samo gazdinstvo i delokrug ñegovog rada, u koje se sada
ubraja i moguõnost obavçaña delatnosti primarne prerade drveta (stru-
gare). Meæutim, ta delatnost se ograniøava samo na sopstvene potrebe i
mañe usluge. Time, kao i skoro ne pomiñañem drvne industrije, ovim za-
konom je praktiøno prekinuta dugogodiåña øvrsta veza ove dve privred-
ne grane, koja je bila prisutna u prethodnim zakonima. Takoæe, åumska
gazdinstva se definiåu kao ustanove sa samostalnim finansirañem i ti-
me stavçaju u istu ravan sa ostalim privrednim preduzeõima.

Ovaj zakon precizno definiåe tri vrste dokumenata koji sluÿe kao
osnova za poslovañe åumskih gazdinstava: dugoroøni plan, ureæajni ela-
borat i jednogodiåñi plan. Time se oni jasno odvajaju prema nameni i or-
ganu koji ih donosi, øime se izbegava ñihovo preklapañe i meåañe po pi-
tañu sadrÿaja, namene i sprovoæeña. Na osnovu toga se moÿe zakçuøiti
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da je dugoroøni plan viåe politiøke prirode, a ureæajni elaborat i jed-
nogodiåñi plan imaju viåe privredni i struøno-tehnoloåki karakter.

ZAKON O ÅUMAMA OD 26.04.1961. GOD.

Øl. 1 - Åumama, kao dobrom od opåteg interesa, gazduje se tako da
se postigne trajnost i poveõañe ñihovog prinosa i da se
ostvari namena pojedinih åuma.

Øl. 3 - Prema nameni, åume su privredne, zaåtitne i sa posebnom
namenom.

Øl. 4 - Åume u druåtvenoj svojini daju se na koriåõeñe privrednim
organizacijama. Pojedine åume u druåtvenoj svojini mogu se
dati na koriåõeñe i drugim organizacijama, ustanovama i
drÿavnim organima. Åumama u druåtvenoj svojini gazduju
privredne i druge organizacije, ustanove i drÿavni organi
(organizacije) kojima su åume date na koriåõeñe.

Øl. 5 - Åumama u graæanskoj svojini gazduju ñihovi sopstvenici.
Øl. 6 - Åumama se gazduje na osnovu åumsko-privredne osnove, ako

ovim zakonom nije drugaøije odreæeno (u øl. 61-62 se definiåe
obaveznost postojaña åumsko-privredne osnove, kao i uput-
stvo da se gazdovañe åumama, u sluøaju da ih nema, vråi na
osnovu jednogodiåñih planova gazdovaña).

Øl. 7 - U ciçu racionalnog gazdovaña åumama obrazuju se åumsko-
privredna podruøja. Åumsko-privredna podruøja obrazuju se
prema prirodnim, ekonomskim i drugim uslovima koji ukazuju
na jedinstvo i celinu podruøja (u daçem tekstu ovog ølana de-
finiåe se ko upravça takvim podruøjem i ko je nadleÿan za
ñihovo formirañe).

Øl. 8 - Na privredne organizacije koje gazduju åumama primeñuje se u
pogledu privrednog poslovaña, kao i u pogledu utvræivaña i
raspodele dohotka, propisi koji vaÿe za privredne organiza-
cije ukoliko ovim zakonom ili propisom donetim na osnovu
ñega nije drukøije odreæeno. Ako se privredna organizacija
koja gazduje åumama bavi i drugim privrednim delatno-
stima, duÿna je gazdovañe åumama organizovati kao pogon sa
samostalnim obraøunom.

Øl. 9 - Organizacije koje gazduju åumama mogu se baviti i preradom
drveta i drugih proizvoda åuma, poçoprivrednom proizvod-
ñom, gajeñem i iskoriåõavañem divçaøi i drugim dopunskim
delatnostima.

Øl. 11 - U ciçu evidencije o stañu i promenama u åumama, ustanov-
çava se katastar åuma. Katastar åuma sadrÿi podatke o
povråini, drvnoj masi, prirastu, prinosu i tehniøkoj oprem-
çenosti åuma, kao i o promenama koje u ñima nastanu.

Øl. 20-23 - Ovi ølanovi tretiraju åumsko-privrednu osnovu, a detaçno
se razraæuju pojam i definiåu organi koji ih donose i odobra-
vaju.
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Øl. 31 - Izvråeñe veõih radova na unapreæivañu gazdovaña åumama,
a naroøito poåumçavañe, melioracija i sliøno, mora se za-
snivati na struøno-tehniøkoj dokumentaciji. Radovi iz
stava 1. ovog ølana moraju biti pregledani i primçeni od
strane struøne komisije.

Øl. 42-43 - Definiåe se arondacija åuma, odnosno definiåu se razlozi
za arondaciju åuma, koje se povråine mogu pripajati i u øiju
se korist moÿe ona vråiti.

Øl. 44-52 - Ovaj skup ølanova ovog zakona detaçno razmatra pitañe åu-
marske inspekcije, odnosno ñeno formirañe, delokrug poslo-
va, ovlaåõeña i obrazovni profil kadrova.

Komentar

U ovom zakonu se po prvi put åuma definiåe kao dobro od opåteg in-
teresa, a posebno se navodi i princip trajnosti prinosa. Takoæe, preciz-
no se definiåu i åume prema nameni.

Ovim zakonom se definiåe neåto drugaøiji odnos onoga koji gazduje
druåtvenim åumama prema åumi, pa se kaÿe da se åume „…daju na koriå-
õeñe“ odreæenim subjektima. Time se istiøe status druåtvenog vlasniå-
tva, odnosno da organizacije koje gazduju åumama nisu i ñihovi vlasnici,
veõ da samo ñima upravçaju u ime druåtvene zajednice.

Åumama se gazduje na osnovu åumsko-privrednih osnova (promeñen
naziv ureæajnog elaborata, pa se ovaj termin viåe ne koristi), a veliøina
gazdinstva se poklapa sa veliøinom åumsko-privrednog podruøja. Åum-
sko-privredno podruøje je novi pojam i sluÿi za to da se obezbedi jedin-
stvo i celovitost åumskih ekosistema koji su predmet gazdovaña. U ovom
zakonu je ispravçena greåka iz prethodnih zakona (nije bio definisan
postupak sa åumama u nedostatku postojaña ureæajnog elaborata), pa se
definiåe kako se upravça åumama kada åumsko-privredne osnove joå
nisu donete (upravça se na bazi jednogodiåñih planova).

Potvræuje se privredni karakter organizacija koje gazduju åumama, a
specifiønost je da se sada åumarskim organizacijama nedvosmisleno doz-
voçava bavçeñe i nekim drugim („sporednim“) delatnostima, øiji je spi-
sak znatno åiri od onoga u prethodnom zakonu. Tu su sada ukçuøeni, pored
primarne prerade, i lov, poçoprivredna proizvodña, itd. Pored toga,
ustanovçavaju se neke nove sluÿbe, organi i postupci, kao åto su kata-
star åuma, åumarska inspekcija i arondacija åuma.

ZAKON O SPROVOÆEÑU OSNOVNOG ZAKONA O ÅUMAMA 
OD 18.11.1961. GOD.

Øl. 1-3 - Definiåe se postupak obrazovaña åumsko-privrednih po-
druøja.

Øl. 11-12 - Definiåe se postupak donoåeña åumsko-privrednih osnova
(i u ovom zakonu se navodi da se gazdovañe åumama za koje nisu
uraæene åumsko-privredne osnove vråi prema godiåñim pla-
novima gazdovaña).
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Øl. 17 - Øista seøa åume, koja nije predviæena åumsko-privrednom
osnovom moÿe se odobriti ako je to potrebno radi uvoæeña
vrsta veõe vrednosti ili brÿeg rasta, odnosno boçeg oblika
uzgoja, i to pod sledeõim uslovima: 1) ako za to postoje po-
trebni prirodni i drugi uslovi; 2) ako je åuma zrela za seøu
ili je u takvoj meri degradirana da ne postoje uslovi za razvoj
kvalitetne sastojine i 3) ako ne postoji opasnost od degra-
dacije, spiraña i odroñavaña zemçiåta, ni opasnost za op-
stanak i gajeñe åume posle sprovoæeña øiste seøe.

Øl. 25 - Åumski red se mora uvesti: 1) posle izvråene seøe drveta; 2)
kada je åumski red naruåen usled poÿara ili dejstva vetra,
snega i drugih elementarnih nepogoda, odnosno biçnih bole-
sti i åtetnih insekata.

Øl. 28 - Preduzeõa, usluÿne strugare i drugi pogoni koji se bave pri-
marnom preradom drveta mogu obavçati ovu delatnost ako
ispuñavaju tehniøke uslove za racionalno iskoriåõavañe dr-
veta.

Øl. 29 - Drvo se ne moÿe upotrebçavati za proizvodñu pogonske ener-
gije.

Øl. 32 - U tekstu ovog ølana se definiåe nadleÿnost i postupak utvr-
æivaña granica åuma u druåtvenoj svojini.

Øl. 37-38 - Preciznije reguliåe naøin troåeña sredstava Fonda za una-
preæeñe åumarstva, odnosno kako õe se rasporeæivati neutro-
åena sredstva u tekuõoj godini.

Komentar

Ovaj zakon je doneåen veoma brzo posle osnovnog (u istoj kalendar-
skoj godini) i øine ga neke dopune i izmene Osnovnog zakona o åumama.
Dopune øine ølanovi kojima se definiåe postupak obrazovaña åumsko-
privrednih podruøja i donoåeñe åumsko-privrednih osnova, kao i obave-
za uvoæeña åumskog reda.

Zakonom se uslovçava obavçañe delatnosti primarne prerade drveta
postojañem odgovarajuõih tehniøkih uslova, a koriåõeñe drveta u ener-
getske svrhe zabrañuje, odnosno strogo ograniøava.

Ovde se prvi put, i to indirektno, pomiñe fondovski oblik finansi-
raña åumarstva, u okviru prelaznih i zavrånih odredbi. Tu se definiåe
samo postupak rasporeæivaña neutroåenih sredstava za tekuõu godinu.
Meæutim, na osnovu teksta ølanova koji to razraæuju, moÿe se zakçuøiti
da je Fond bio struktuiran prema politiøkoj podeli na republiøki, po-
krajinski, oblasni i sreski nivo.

ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA OSNOVNOG ZAKONA 
O ÅUMAMA OD 17.03.1965. GOD.

Øl. 1 - Åume i åumska zemçiåta u druåtvenoj svojini, kojima
upravçaju privredne i druge radne organizacije, su osnovna
sredstva tih organizacija.
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Øl. 2 - Gazdovañe åumama obuhvata naroøito: 1) gajeñe åuma,
odrÿavañe åuma (nega, zaåtita i øuvañe), rekonstrukciju
(pretvarañe niÿih tipova åuma u viåe, zamenu vrsta dr-
veõa, oøetiñavañe i dr.) i podizañe novih åuma i zasada; 2)
iskoriåõavañe åuma i zasada (drveta i drugih åumskih
proizvoda); 3) stavçañe u promet drveta i drugih åum-
skih proizvoda; 4) åumski transport i 5) izgradñu i odr-
ÿavañe åumskih saobraõajnica i ostalih odgovarajuõih ob-
jekata.

Øl. 20 - Izvråena je dopuna istog ølana osnovnog zakona, gde se de-
finiåe sadrÿaj åumsko-privredne osnove, pa ona mora da
sadrÿi stañe åuma, ciçeve gazdovaña, minimalni obim ra-
dova na gajeñu åuma i maksimalni obim seøe åuma.

Øl. 28 - Vrednost iskrøene åume mora se naknaditi, a sredstva nak-
nade mogu se koristiti kao i sredstva amortizacije åuma.

Komentar

Ovaj zakon donosi brojne izmene, dopune i korekcije osnovnog zakona,
ali je najznaøajnije da se ovim izmenama i dopunama prvi put åuma svrsta-
va u osnovna sredstva preduzeõa za gazdovañe åumama. Iako åuma nema
sve osobine osnovnog sredstva, tom merom je uøiñen pokuåaj da se stvori
znatno øvråõa finansijska osnova za finansirañe investicija u bio-
loåku reprodukciju åuma (amortizacija åuma). Takoæe, i samo gazdovañe
åumama je znatno preciznije i detaçnije definisano, kao i pojam i sadr-
ÿaj åumsko-privredne osnove.

Preøiåõen tekst Osnovnog zakona o åumama, koji se bazira na pret-
hodno obrazloÿenim zakonima (Osnovni zakon o åumama iz 1961. godine,
Zakon o sprovoæeñu Osnovnog zakona o åumama iz 1961. god. i Zakona o
izmenama i dopunama Osnovnog zakona o åumama iz 1965. god.) izaåao je u
glasilu „Sluÿbeni list SFRJ“ br. 26, od 09.06.1965. godine.

Poåto u ovom periodu republike dobijaju znatno veõu samostalnost u
odluøivañu, od ovog zakona znatno detaçnija razrada svih pitaña veza-
nih za åume i åumarstvo se prebacuje na republiøki nivo. Iako su repub-
liøki zakoni egzistirali i u prethodnom periodu, oni nisu donosili bit-
ne razlike u odnosu na savezni zakon, veõ su ñima samo potvræivani sta-
vovi iz saveznog zakona. Kada se ima u vidu da se kasnijim razvojem isto-
rijskih prilika i dogaæaña raspala savezna drÿava veoma je vaÿno
razmotriti upravo odredbe republiøkog zakona. Pogo-tovu åto je na tom
nivou narednih godina usledila veoma bogata pravna aktivnost.

ZAKON O ÅUMAMA REPUBLIKE SRBIJE OD 06.05.1967. GOD.

Øl. 2 - Opåte smernice gajeña i iskoriåõavaña åuma na teritoriji
Socijalistiøke Republike Srbije, odnosno autonomnih pokra-
jina, utvræuje se programom razvoja åumarstva. Program raz-
voja åumarstva donosi Skupåtina Socijalistiøke Republike
Srbije, a za teritorije autonomnih pokrajina - pokrajinske
skupåtine.
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Øl. 10 - Åumsko-privredna osnova se donosi, po pravilu, za vreme od de-
set kalendarskih godina, u zavisnosti od vrste åume i naøina
gazdovaña.

Øl. 15 - Radne organizacije i organi koji gazduju åumama u druåtvenoj
svojini duÿni su da u åumsko-privrednim osnovama evidentira-
ju izvråeñe radova na gajeñu i seøi åuma.

Øl. 25 - Øista seøa åume moÿe se vråiti i ako nije predviæena åumsko-
privrednom osnovom, radi izgradñe dalekovoda, ÿiøara i sliø-
nih objekata, privremenih åumskih puteva i drugih privreme-
nih objekata, kao i radi otvaraña poÿarnih linija pri gaåeñu
visokog åumskog poÿara i prosecaña potrebnih prolaza radi
vråeñe geodetskih radova, ako se time ne ugroÿavaju zaåtit-
ne funkcije åuma.

Øl. 38 - Katastar åuma ustanovçava i vodi opåtinski organ uprave
nadleÿan za åumarstvo za sve åume i åumska zemçiåta na te-
ritoriji opåtine.

Komentar

Promene koje donosi ovaj zakon ogledaju se, pre svega, u tome åto se
upravçañe åumama vezuje za program razvoja åumarstva (gubi se pojam du-
goroønih planova), koji se donosi na republiøkom nivou. Po mestu na ko-
me se pomiñe i koji ga organ donosi, ovaj program razvoja oøito predstav-
ça osnovni dokument za voæeñe åumarske politike u Srbiji.

U ovom zakonu se uz åumsko-privredne osnove dodaje i preciznije
odreæeno vreme ñenog trajaña, a to je 10 godina. Takoæe, obavezuju se or-
ganizacije koje gazduju åumama i na voæeñe evidencije svih izvråenih
radova u åumama. Zakonsko regulisañe ovog pitaña verovatno je uslov-
çeno priliøno neodgovornim odnosom prema voæeñu evidencije radova u
prethodnom periodu u pisanoj formi.

Proåiruje se joå jednom prostor za vråeñe øistih seøa, dodavañem
izuzetaka od zabrane ñenog vråeña. Imajuõi u vidu koji su to radovi (ne-
ophodni za normalno gazdovañe), oøito je namera zakonodavca bila da se
uklone pravne prepreke za sprovoæeñe struønih mera i radova u åumama
koje zahtevaju ovakav oblik seøe.

Ovim zakonom se preciznije definiåe i katastar åuma, kao i organi
nadleÿni za ñegovo uspostavçañe i odrÿavañe.

Ovaj zakon je doÿiveo joå dve izmene i dopune (1968. i 1971. god.), ali
one nisu donele neke suåtinske izmene, veõ su samo ispravçane neke uoø-
ene greåke i uraæeno je boçe precizirañe nekih stavova.

ZAKON O ÅUMAMA OD 30.04.1974. GOD.

Øl. 14 - Åumsko-privredno podruøje obrazuje Skupåtina Socijali-
stiøke Republike Srbije. Aktom o obrazovañu åumsko-pri-
vrednog podruøja odreæuje se, uz ñen pristanak, i organizacija
udruÿenog rada koja ima pravo koriåõeña åumama u druåtve-
noj svojini u odnosnom åumsko-privrednom podruøju.
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Øl. 17 - Opåte smernice gazdovañe åumama utvræuju se Programom
razvoja åumarstva koji donosi Skupåtina Socijalistiøke
Republike Srbije.

Øl. 18 - Organizacija koja gazduje åumama u druåtvenoj svojini mora
imati struønu sluÿbu za gazdovañe åumama. Organizacija
udruÿenog rada koja gazduje åumama u druåtvenoj svojini
obuhvaõenim åumsko-privrednim podruøjem mora imati u svo-
joj struønoj sluÿbi diplomirane inÿeñere åumarstva.

Øl. 19 - Åumama u druåtvenoj svojini koje su obuhvaõene åumsko-pri-
vrednim podruøjem, gazduje se na osnovu opåtih i posebnih
åumsko-privrednih osnova.

Øl. 55 - U åumama je, po pravilu, dozvoçeno sakupçañe prirodnih
åumskih plodova (maline, kupine, borovnice, jagode, peøurke i
dr.) i lekovitog biça, ako to nije åtetno za proizvodnu
sposobnost åumskog zemçiåta ili za gajeñe åuma, kao i pøe-
lareñe.

Øl. 57 - U åumi se mogu gajiti samo one vrste divçaøi i u onom broju
koji ne ometa pravilno gazdovañe åumom. Vrste i broj div-
çaøi koji se mogu gajiti u åumi odreæuje se posebnom åumsko-
privrednom osnovom, u skladu sa propisima o lovstvu. Poseb-
na åumsko-privredna osnova i lovno-privredna osnova moraju
se meæsobno uskladiti.

Øl. 60-63 - Definiåe se jedna nova organizacija koja ima uticaja na åu-
marstvo, a to je Samoupravna interesna zajednica u åumarstvu
(SIZ åumarstva). Tu se razraæuje ñeno osnivañe (øl. 60 i 61),
delokrug rada (øl. 62) i naøin finansiraña (øl. 63). U prelaz-
nim i zavrånim odredbama ovog zakona definiåe se i naøin
priprema za osnivañe SIZ-a (øl. 116) i prenoåeñe odreæenih
republiøkih finansijskih stredstava na SIZ (øl. 117).

Øl. 82-86 - U ovim ølanovima se po prvi put preciznije definiåu promet,
zakup i administrativni prenos åuma i åumskog zemçiåta.

Komentar

Kroz sve odredbe ovog zakona provejavaju druåtvene promene koje su
se desile neposredno pre ñegovog donoåeña i direktno prouzrokovale i
uslovile ñegov nastanak. Prelazak na druåtveno samoupravçañe, kao si-
stem ispoçavaña socijalistiøkih odnosa u privredi, proizveo je krupne
druåtvene i privredne promene i prestruktuiraña koja su zadirala u sve
pore druåtvenih i privrednih aktivnosti. U tom smislu ovaj zakon je
promovisao i druåtveno samoupravçañe u oblasti åumarstva. Pored to-
ga, prilika je iskoriåõena da se poprave neke nejasnoõe iz prethodnih za-
kona i unesu neke izmene u skladu sa razvojem åumske privrede i struke.

Zakonom se potvræuje da organizacije udruÿenog rada samo upravçaju
åumama u ime celog druåtva, a Program razvoja åumarstva (sada se i pi-
åe sa velikim poøetnim slovom) definitivno postaje osnovni dokument
za voæeñe åumarske politike.

Ovaj zakon predviæa obavezu zapoåçavaña åumarskih inÿeñera na
poslovima vezanim za åume i åumarstvo. Takvo zakonsko reåeñe ima
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ulogu da obezbedi struøni pristup i metode u reåavañu naraslih i sve
sloÿenijih problema.

Proåiruju se moguõnosti i preciziraju uslovi za koriåõeñe „spo-
rednih“ åumskih proizvoda, a za obavçañe poslova vezanih za uzgoj i lov
divçaøi predviæa se postojañe lovno-privredne osnove. Pri tome, ova
osnova mora biti usklaæena sa åumsko-privrednom osnovom.

Veoma vaÿan deo ovog zakona je onaj koji se odnosi na formirañe,
funkcionisañe i finansirañe jedne nove institucije u åumarstvu - Sa-
moupravne interesne zajednice åumarstva. Ova institucija preuzima
brojne funkcije prethodno formiranih fondova i ima osnovni zadatak
da obezbedi finansirañe nekih veoma vaÿnih investicija u åumarstvu
(poåumçavañe, izgradña åumskih puteva i sl.), preteÿno infrastruk-
turnog karaktera. Osnovna razlika u odnosu na ranije fondove koji su
funkcionisali u oblasti åumarstva jeste sistem prikupçaña finansij-
skih sredstava. Naime, SIZ åumarstva je obezbeæivao finansijska sred-
stva od svih aktivnih organizacija udruÿenog rada (preduzeõa) sa terito-
rije na kojoj je SIZ delovala (republiøki, pokrajinski, oblasni, regio-
nalni i lokalni nivo). Time se ispunio jedan vaÿan princip, a to je da svi
koji imaju, bilo neposredne bilo posredne, koristi od åuma uøestvuju u
ñihovom obnavçañu i popravci staña.

Ovaj zakon su u narednim godinama pratile i odreæene izmene i dopu-
ne (1975. i 1977. god.), pri øemu su po obimu i stepenu promena najvaÿnije
one iz 1977. godine. Najviåe prostora u ovim dopunama imale su korekci-
je sadrÿaja vezanog za funkcionisañe i finansirañe SIZ åumarstva.

OPÅTI ZAKON O ÅUMAMA OD 29.06.1981. GOD.

Øl. 1 - Åume i åumska zemçiåta kao dobra od opåteg interesa zbog
svojih opåtekorisnih funkcija uÿivaju posebnu zaåtitu
odreæenu zakonom i koriste se pod uslovima i na naøin propi-
san zakonom.

Øl. 2 - Pod opåtekorisnim funkcijama åuma, u smislu ovog zakona,
podrazumevaju se zaåtitne, hidroloåke, klimatoloåke, hi-
gijensko-zdravstvene, turistiøko-rekreativne, privredne,
nastavne, nauøno-istraÿivaøke i odbrambene funkcije åuma.

Øl. 3 - Åume u druåtvenoj svojini kojima upravçaju radnici u osnov-
nim i drugim organizacijama udruÿenog rada ñihov su uslov
rada.

Øl. 7a - Organizacije udruÿenog rada koje koriste åume u druåtvenoj
svojini, organizacije udruÿenog rada koje se bave preradom dr-
veta i organizacije udruÿenog rada koje se bave prometom dr-
veta i preraæevina od drveta, u okviru samoupravne interesne
zajednice za åumarstvo, samoupravnim sporazumima usklaæuju
meæusobne odnose i utvræuju prava, obaveze i odgovornosti u
pogledu proåirivaña i jaøaña åumskog fonda kao sirovinske
osnove za delatnosti ovih organizacija.

Øl. 8a - Radi unapreæivaña svojih åuma, organizovanog ukçuøivaña u
robnu razmenu i ostvarivaña drugih interesa sopstvenici
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åuma mogu svoj rad, åume, sredstva rada i druga sredstva na
kojima postoji pravo svojine udruÿiti u zemçoradniøke za-
druge i druge oblike udruÿivaña zemçoradnika ili ih udruÿi-
vati sa radom radnika i druåtvenim sredinama u organizaci-
jama koje koriste åume…

Øl. 8b - Definiåe samoupravne sporazume o udruÿivañu sopstvenika
åuma u zemçoradniøke zadruge i druge oblike udruÿivaña koji
se ureæuju, kao i naøin vråeña poslova i zadataka u koriåõeñu
åuma.

Øl. 11a - Druåtvenim dogovorom mogu se bliÿe razraditi merila za
primeñivañe zakonom utvræenih uslova za organizovañe
osnovnih organizacija udruÿenog rada.

Øl. 14a - Ako je na åumsko-privrednom podruøju u radnoj organizaciji
koja koristi åume u druåtvenoj svojini obrazovano viåe
osnovnih organizacija udruÿenog rada, te organizacije samou-
pravnim sporazumom ureæuju meæusobna prava, obaveze i odgo-
vornosti u preduzimañu mera u pogledu koriåõeña i unapre-
æivaña åuma utvræenih u opåtoj i posebnim åumsko-privred-
nim osnovama.

Øl. 21a - Opåtom i posebnim åumsko-privrednim osnovama odreæuje se
naøin koriåõeña åumskog zemçiåta dok se ne izvråi poåum-
çavañe, tako da se obezbedi ñegovo racionalno iskokoriåõa-
vañe u ciçu unapreæivaña stoøarstva i za druge namene kao i
za zaåtitu zemçiåta od erozije.

Øl. 22 - Opåta i posebna åumsko-privredna osnova sluÿe kao osnova
za utvræivañe dugoroønog i sredñeroønog plana organizacije
koja gazduje åumama.

Øl. 25 - Organizacija koja gazduje åumama donosi godiåñi izvoæaøki
plan gazdovaña åumama, u kome se nalaze podaci o vrsti i obi-
mu radova, mestu, roku i naøinu ñihovog izvoæeña. On bi treba-
lo da bude usklaæen sa opåtom i posebnom åumsko-privrednom
osnovom i sastavni je deo godiåñeg programa ostvarivaña
sredñeroønog plana organizacije koja gazduje åumama.

Øl. 69a - Uz planove organizacija koje gazduju åumama i planove samou-
pravnih interesnih zajednica za åumarstvo iskazuje se i bi-
lans drveta. On sadrÿi podatke o åumama (povråinu, prir-
ast, itd.), ali daje i prognozu staña i moguõnosti proizvod-
ñe åumskih sortimenata i planiranih plasmana drveta na
trÿiåtu. 

Komentar

U prvom ølanu zakona se upoznajemo sa definicijom åuma, gde se nag-
laåava da one imaju opåtekorisne funkcije, koje imaju åiri znaøaj za ce-
lu druåtvenu zajednicu.

Ovde se potencira znaøaj radniøke klase i organizacija udruÿenog
rada, koje koriste åume u druåtvenoj svojini, a sve u ciçu jaøaña åum-
skog fonda (proizvodna funkcija åumarstva je naroøito bitna u ovom pe-
riodu). U øl. 8a prvi put se nailazi na stav o udruÿivañu sopstvenika åu-



144 „[UMARSTVO” 3

ma sa posednicima obradivog poçoprivrednog zemçiåta, åto utiøe na
poboçåañe i proåireñe proizvodnih kapaciteta, kako u åumarstvu ta-
ko i u poçoprivredi. Posebno se naglaåava koriåõeñe åuma, kao jedna
od najvaÿnijih disciplina åumarskog sektora posmatranog vremenskog
perioda. Zato postoje posebne i opåte åumsko-privredne osnove, kojima
se odreæuje naøin koriåõeña åumskog zemçiåta, a posebno se naglaåava
znaøaj postojaña åuma naroøito u podruøjima podloÿnim eroziji zem-
çiåta. U ovom zakonu je izraÿena potreba i neophodnost racionalnog
gazdovaña åumama, u skladu sa principima trajnosti.

U organizacionom smislu je veoma vaÿna organizacija koja gazduje
åumama, jer ona donosi godiåñi plan gazdovaña åumama, koji bi trebalo
da bude u skladu sa opåtom i posebnom osnovom.

Ovaj zakon ima pre svega znaøaj koji naglaåava organizacione aspek-
te åumarskog sektora. Prvi put se pomiñe moguõnost formiraña asoci-
jacija koje õe objediniti ciçeve koje imaju åumarski i poçoprivredni
posednici. Takoæe, uvodi se nov pojam bilansa drveta, koji daje potpunije
podatke o åumarskom sektoru, kao i perspektive ñegovog razvoja u buduõ-
nosti.

OPÅTI ZAKON O ÅUMAMA OD 06.03.1982. GOD.

Øl. 4 - Åume se moraju odrÿavati, obnavçati i iskoriåõavati ta-
ko da se oøuva ñihova vrednost, obezbede trajnost i stalno
poveõañe prirasta i prinosa i ñihove opåtekorisne funkci-
je.

Øl. 5 - Da bi se osiguralo racionalno koriåõeñe åuma i ostvariva-
ñe sredstava za proåirenu reprodukciju åuma, koje õe se odvi-
jati prema opåtim interesima zajednice prema prirodnim,
ekonomskim i ostalim uslovima, formiraju se åumsko-pri-
vredna podruøja.

Øl. 16 - Åumsko-privredno podruøje obuhvata åume u druåtvenoj svo-
jini i åume na koje postoji pravo svojine, koje sa åumama u
druåtvenoj svojini na tom podruøju øine jedinstvenu prirod-
nu i ekonomsku celinu.

Øl. 20 - Koriåõeñe åuma obuhvata naroøito: gajeñe åuma, proizvod-
ñu åumskih sortimenata i izgradñu i odrÿavañe åumskih sa-
obraõajnica i drugih objekata.

Øl. 25 - Posebna åumsko-privredna osnova donosi se za jednu gazdinsku
jedinicu. U ñoj se daje analiza dosadaåñeg gazdovaña åumama,
prikazuje se stañe åuma i odreæeni ciçevi gazdovaña åumama,
vrsta i obim radova, mere za postizañe ciçeva gazdovaña i
ekonomsko-finansijska analiza o gazdovañu åumama.

Øl. 42 - Definiåu se jasno zadaci organizacije i sopstvenika koji gaz-
duju åumama. Ovi zadaci su usmereni na trajno oøuvañe vredno-
sti åuma i obezbeæeñe stalnog poveõaña ñihovog prirasta.

Øl. 51 - Zabrañeno je pustoåeñe i krøeñe åuma, øista seøa koja nije
odobrena kao redovan vid obnavçaña åuma, seøa retkih vrsta
drveõa, gajeñe lisniøkih åuma, kresañe lisnika, sakupçañe
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åuåña i mahovine, seøa semenskih sastojina i semenskih sta-
bala…, samovlasno zauzimañe åuma.

Øl. 64 - Organizacije udruÿenog rada, radne zajednice i radni çudi i
graæani preko mesnih zajednica obavezno osnivaju regionalnu
samoupravnu interesnu zajednicu za åumarstvo… Regionalne
zajednice za åumarstvo se udruÿuju u Republiøku samoupravnu
interesnu zajednicu za åumarstvo… Regionalne zajednice za
åumarstvo i Republiøka zajednica za åumarstvo obrazuju se
samoupravnim sporazumom koji zakçuøuju organizacije udruÿe-
nog rada, radne zajednice i radni çudi i graæani preko mesnih
zajednica.

Øl. 70 - Sredstva za izvråavañe poslova i zadataka u samoupravnoj
interesnoj zajednici za åumarstvo obezbeæuju se: udruÿiva-
ñem sredstava organizacija udruÿenog rada, radnih zajednica
i radnih çudi i graæana, iz doprinosa ølanova regionalne za-
jednice…, udruÿivañem sredstava samoupravnih organiza-
cija…, iz sredstava od naplaõenih kazni za privredne prestu-
pe…, iz kredita, javnih zajmova.

Øl. 93 - Granice åuma u druåtvenoj svojini koje nisu utvræene, utvr-
æuje reåeñem organ koji odredi skupåtina opåtine na zahtev
organizacije koja gazduje åumom. 

Øl. 96 - Organizacija udruÿenog rada koja raspolaÿe åumama u druå-
tvenoj svojini obuhvaõenih åumsko-privrednim podruøjem mo-
ÿe pojedine åume ili delove åuma prenositi organizacijama
udruÿenog rada koje gazduju åumama uz saglasnost organa nad-
leÿnog za obrazovañe åumskoprivrednog podruøja.

Komentar

U ovom zakonu su naroøito istaknute opåtekorisne funkcije åuma.
Da bi se obezbedilo racionalno koriåõeñe åuma, kao i ostvarivañe
sredstava za prostu i proåirenu reprodukciju formiraju se åumsko-pri-
vredna podruøja, a u osnovama se predviæa ekonomsko-finansijska anali-
za o gazdovañu åumama.

U ovom zakonu je prikazan ciç delovaña i delokrug rada u oblasti
gazdovaña åumama. Pored opåtih i posebnih åumsko-privrednih osnova,
pojavçuju se i opåte åumsko-privredne osnove (za åume obuhvaõene åum-
sko-privrednim podruøjem) i åumsko-privredne osnove (za åume koje ni-
su obuhvaõene åumsko-privrednim podruøjem). Ovim zakonom se postepe-
no usloÿñavaju poslovi i zaduÿeña u okviru gazdovaña åumama, ali ciç
je jedinstven i sastoji se u upravçañu åumama po naøelima intenzivnog
gazdovaña åumama. Takoæe, takve tendencije razvoja trebalo bi da budu u
skladu sa tendencijama razvoja drvne industrije i uopåte celokupne pri-
vrede u drÿavi. U ovom zakonu se bilans åuma zameñuje prethodno pome-
nutim osnovama, åto gazdovañu åumama daje jednu drugaøiju, sloÿeniju
dimenziju.

U okviru ovog zakona jasno su istaknuti prioriteti i zadaci po pita-
ñu gajeña, unapreæivaña i iskoriåõavaña åuma, ali i posebno ustanov-
çene obaveze kojih bi trebalo da se pridrÿavaju sopstvenici åuma, pa



146 „[UMARSTVO” 3

ovaj zakon u tom smislu ima viåe obavezujuõi karakter. Takoæe, preciz-
nije su odreæene zabrane u åumskim oblastima, åto je od znaøaja za åu-
marstvo u pogledu oøuvaña åumskih resursa u drÿavi.

U organizacionom smislu, graæani dobijaju veõu slobodu da ravnopravno
uøestvuju u poslovima koji se tiøu åumarskog sektora, pa se formiraju regio-
nalne i republiøka zajednice za åumarstvo, sa odreæenim ingerencijama.
Ñihovim postojañem se radi na demokratizaciji i uøestvovañu javnosti u
åumarskom sektoru privrede, usklaæuju zajedniøki i liøni interesi i potre-
be u koriåõeñu åuma (rekreacija, turizam) i unapreæuje åumarstvo (obnova
åuma, poåumçavañe, itd.). Regionalna zajednica postaje jedan od najvaÿnijih
organa za donoåeñe sredñeroønih i dugoroønih planova u åumarstvu, ali
intenzivno prati ostvarivañe druåtvenih i prostornih planova i predlaÿe
mere za ñihovo implementirañe.

Samoupravnim sporazumom o obrazovañu Samoupravne interesne za-
jednice za åumarstvo (øl. 66) ureæuju se mnogi vaÿni poslovi u åumar-
skom sektoru kao åto su: donoåeñe plana zajednice, udruÿivañe sredsta-
va i ñihova namena, odgovornost delegata, prava, obaveze i odgovornosti
radne zajednice, itd. Dok se samoupravnim sporazumom o obrazovañu re-
gionalne zajednice za åumarstvo (øl. 67) odreæuju: uslovi za organizo-
vañe osnovnih zajednica, zadaci i poslovi ølanova, itd., åto je dovelo do
organizacionog usitñavaña. Ovim se administracija nepotrebno usloÿ-
ñava, a organizacija znaøajnije ne meña. Pri tome su se uveõavali troå-
kovi rada administracije, åto je nepotrebno dovodilo do poveõaña
troåkova gazdovaña åumama i åtetnog procesa birokratizacije.

U ovom zakonu je jasno istaknuta potreba taønog utvræivaña granica
åuma, koje je veoma bitno, jer se direktno oslaña na svojinsku strukturu.
Takoæe, åume u druåtvenoj svojini ne daju se u zakup graæanima. Zakonom
je utvræen i resor delovaña i ovlaåõeña åumarske inspekcije, koji svoje
obaveze sprovode u skladu sa zakonom, kao i kaznene odredbe koje su u
ovom zakonu veoma obimne, iz øega se moÿe zakçuøiti da ovaj zakon ima
ozbiçniji karakter po ovom pitañu, nego prethodni.

ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ÅUMAMA 
OD 23.09.1986. GOD.

Øl. 4a - Gazdovañe åumama je delatnost od posebnog druåtvenog in-
teresa.

Øl. 72a - Organizacija udruÿenog rada i radne zajednice za koje je zako-
nom propisana obaveza osnivaña Samoupravne interesne zajed-
nice za åumarstvo, obezbeæuje sredstva plaõañem doprinosa
iz dohotka Republiøkoj samoupravnoj interesnoj zajednici za
åumarstvo za izvråeñe poslova: poåumçavañe goleti, melio-
racija degradiranih åuma, nega i zaåtita åumskih zasada….

Øl. 95a - Organizacija koja gazduje åumama u druåtvenoj svojini obavez-
na je da pribavi pismene isprave o osnovi koriåõeña i drugim
pravima za åume i åumsko zemçiåte, ustanovi i vodi eviden-
ciju åuma i åumskog zemçiåta.
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Øl. 100a - Arondacija åuma i åumskog zemçiåta moÿe se vråiti u ko-
rist organizacija udruÿenog rada koja gazduje åumama u druå-
tvenoj svojini na naøin i po postupku utvræenom u Zakonu o
koriåõeñu poçoprivrednog zemçiåta.

Komentar

Ovim izmenama i dopunama se posebno naglaåava znaøaj gazdovaña
åumama. Takoæe, organizacija koja gazduje åumama nije duÿna da donosi
izvoæaøki plan gazdovaña åumama za radove na melioraciji degradira-
nih åuma i åikara, poåumçavañu goleti, nezi i zaåtiti åumskih zasa-
da, veõ radove izvodi po programu za koriåõeñe sredstava na osnovu koga
su joj od samoupravnih interesnih zajednica za åumarstvo i drugih uøe-
snika u finansirañu tih radova dodeçena sredstva (øl. 13). U ovom zako-
nu je posebno naglaåen delokrug obaveza Samoupravne interesne zajedni-
ce za åumarstvo, kao i obaveza organizacije koja gazduje åumama. Jedan
ølan je posveõen arondaciji åuma i åumskog zemçiåta, koja se moÿe vr-
åiti u korist organizacija udruÿenog rada koja gazduje åumama u druå-
tvenoj svojini.

OPÅTI ZAKON O ÅUMAMA OD 30.09.1989. GOD.

Øl. 4 - Radi obezbeæeña materijalnih i drugih uslova za zaåtitu,
koriåõeñe i unapreæeñe åuma osniva se Druåtveni fond za
åume Srbije.

Øl. 7 - Za gazdovañe åumama u druåtvenoj svojini obuhvaõenim åum-
sko-privrednim podruøjima osnivaju se javna preduzeõa. 

Øl. 11 - Javno preduzeõe se osniva za jedno ili viåe åumsko-privrednih
podruøja.

Øl. 13 - Prihodi javnog preduzeõa su: sredstva ostvarena iz gazdova-
ña åumama, ostvarena okupom ili prometom åumskih proiz-
voda, pruÿañem usluga u gazdovañu åumama, sredstva koja
Fond usmerava na realizaciju sredñeroønog i godiåñeg pro-
grama Fonda za unapreæeñe i zaåtitu åuma, sredstva obez-
beæena udruÿivañem sredstava neposredno zainteresovanih
korisnika.

Øl. 51 - Sredstva za reprodukciju åuma, øija je obaveza izdvajañe ut-
vræena saveznim zakonom, koriste se za radove na odrÿavañu
åuma, obnovi i rekonstrukciji åuma, podizañu novih åuma i
åumskih zasada i ñihovoj nezi i zaåtiti…

Øl. 53 - Fond: donosi sredñeroøni i godiåñi program za zaåtitu i
unapreæeñe åuma, donosi finansijski plan…, utvræuje visinu
naknada koje predstavçaju izvor prihoda Fonda, utvræuje kri-
terijume i uslove za usmeravañe i dodelu sredstava Fonda, od-
luøuju o dodeli sredstava, prati realizaciju programa radova
i kontrolu koriåõeña sredstava Fonda.

Øl. 77-80 - Preduzeõe moÿe uz naknadu da otuæi åumu u druåtvenoj svoji-
ni…, moÿe pojedine åume ili delove ugovorom da zameni za dru-
ge delove åuma….
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Komentar

Ovaj Zakon je veoma sliøan onome iz 1982. godine. U ñemu se po prvi
put pomiñe osnivañe druåtvenog Fonda za åume Srbije, uz pomoõ koga se
obezbeæuju materijalna sredstva za finansirañe poslova u åumarskom
sektoru (preuzima ulogu ranije ukinutih SIZ). Takoæe, osnivaju se javna
preduzeõa za gazdovañe åumama, koja su od posebnog znaøaja i imaju vaÿan
druåtveni interes (ñihovim osnivañem se ranije druåtvene åume prak-
tiøno prevode u drÿavnu svojinu). U tu svrhu i radi lakåeg gazdovaña åu-
mama obrazuje se 16 åumsko-privrednih podruøja (øl. 9), dok åumama koje
nisu obuhvaõene åumsko-privrednim podruøjima upravçaju preduzeõa u
oblasti vodoprivrede, poçoprivrede i sl.

Izvori prihoda javnih preduzeõa su mnogobrojni, a javno preduzeõe je
duÿno da obezbedi gazdovañe åumama koje je usmereno na obavçañe svih
neophodnih zadataka u åumarstvu. Predstavnici osnivaøa, koji uøestvuju
u radu javnog preduzeõa, imaju zadatke koji se odnose na poslove u vezi sa:
donoåeñem posebne åumsko-privredne osnove, utvræivañem predloga
Statuta, donoåeñem sredñeroønih godiåñih planova rada i razvoja jav-
nog preduzeõa, itd.

U ovom zakonu su jasno i precizno opisani ciçevi opåte i posebne
åumsko-privredne osnove, koji su sliøni kao u prehodnom zakonu. Ovde se
pomiñu i sporedni åumski proizvodi koji imaju pored drveta znaøajnu
ulogu u åumarstvu (sakupçañe åumskih plodova, øl. 46), kao i uzgoj div-
çaøi koje se odvija skladu sa posebnom åumsko-privrednom osnovom i
lovno-privrednom osnovom.

U delu koji se odnosi na sredstva za reprodukciju åuma, taøno je odre-
æeno koji su prioritetni zadaci i gde su usmerena sredstva za reproduk-
ciju åuma. Takoæe, utvræuju se funkcije Fonda za åume Srbije, øiji se de-
lokrug rada proåirio, i prikazani su prihodi Fonda, koji potiøu iz nak-
nada za poseøeno drvo, naknada za zagaæivañe åuma i iz sredstava za re-
produkciju åuma (øl. 54). Moÿe se zakçuøiti da ovim zakonom Fond
dobija na znaøaju, jer su se ñegove funkcije umnoÿile i postale veoma
bitne za finansirañe poslova u åumarstvu. 

Posednici åuma ovim zakonom obavezni su da preduzimaju mere radi
zaåtite åuma od poÿara i drugih nepogoda, kao i od biçnih bolesti,
åtetoøina, itd. Preduzeõa su obavezna da imaju plan zaåtite åuma, koji-
ma se obezbeæuje preventiva u oblasti åumarstva. Preduzeõima se pruÿa
veõa sloboda u pogledu prometa, zakupa i arondacije åuma (moguõa je za-
mena åuma, ustupañe, i sl.).

OPÅTI ZAKON O ÅUMAMA OD 31.07.1991. GOD.

Øl. 5 - Radi racionalnog sprovoæeña mera gazdovaña åumama, åum-
skim zemçiåtima i drugim potencijalima åuma na odreæenoj
teritoriji obrazuju se åumska podruøja.

Øl. 9 - Osniva se javno preduzeõe za gazdovañe åumama u drÿavnoj svo-
jini obuhvaõenim åumskim podruøjima. Javno preduzeõe za gaz-
dovañe åumama posluje pod firmom: Javno preduzeõe za gazdo-
vañe åumama „Srbijaåume“.
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Øl. 21 - Åumsko podruøje obuhvata åume u drÿavnoj i privatnoj svoji-
ni.

Øl. 22 - Gazdovañe åumama, u smislu ovog zakona, obuhvata naroøi-
to:… gajeñe åuma (prosta i proåirena reprodukcija)… Pod
prostom reprodukcijom åuma podrazumeva se: priprema zem-
çiåta za prirodno podmlaæivañe, popuñavañe, nega i øiåõe-
ñe sastojina, poåumçavañe povråina nastalih øistom se-
øom…, zaåtita åuma od åtetnog delovaña øoveka…, øuvañe
åuma od bespravnog koriåõeña i samovlasnog zauzimaña, pro-
izvodña åumskog semena i sadnog materijala i izgradña åum-
skih saobraõajnica… Pod proåirenom reprodukcijom åuma
podrazumeva se: rekonstrukcija i melioracija degradiranih
åuma…, proizvodña åumskog semena i sadnog materijala, iz-
gradña åumskih saobraõajnica i izrada projekata i planova za
potrebe proåirene reprodukcije.

Øl. 24 - Åumama u drÿavnoj svojini koje su obuhvaõene åumskim po-
druøjem i åumama nacionalnih parkova gazduje se na osnovu op-
åte osnove gazdovaña åumama i posebnih osnova gazdovaña
åumama… Åumama u privatnoj svojini gazduje se na osnovu op-
åte osnove i programa gazdovaña privatnim åumama… Spro-
voæeñe osnova i programa gazdovaña åumama obezbeæuje se go-
diåñim izvoæaøkim planom gazdovaña drÿavnim åumama i go-
diåñim planom gazdovaña privatnim åumama.

Komentar

U ovom zakonu naziv åumsko-privredna podruøja je zameñen izrazom
åumska podruøja. Ona se obrazuju iskçuøivo prema geografskim i prir-
odnim uslovima, za razliku od åumsko-privrednih podruøja koja su se
mogla izdvajati po joå nekim kriterijumima. Sada ih ima 27, za razliku
od prethodnog zakona kada ih je bilo 16. Novina je i to åto åumska po-
druøja obuhvataju åume i u drÿavnoj i u privatnoj svojini. Ovim se pro-
åiruju ñegove ingerencije, jer se osetila potreba za proåireñem delat-
nosti åumskog podruøja, ali je ustanovçena i vaÿnost pravilnog gazdova-
ña privatnim åumama (oko 50% ukupne povråine åuma).

Ustanovçavaju se opåte (åume obuhvaõene jednim åumskim podruø-
jem) i posebne osnove gazdovaña åumama (za jednu gazdinsku jedinicu). Ja-
sno su utvræeni rokovi, zadaci i podaci koji treba da budu obuhvaõeni
osnovama, dok odredbe koje se tiøu gajeña, unapreæivaña i koriåõeña
åuma nisu bitnije dopuñavane i meñane. Novina se odnosi na sakupçañe
sporednih åumskih proizvoda (koji mogu da predstavçaju znaøajan izvor
prihoda u åumarstvu). Tako se ovi proizvodi mogu sakupçati samo uz pi-
smeno odobreñe korisnika (sopstvenika) åuma (øl. 49). Tako da ova
odredba po svojoj prirodi zadobija viåe restriktivan i obavezujuõi ka-
rakter.

Novina je to åto se osniva Javno preduzeõe za gazdovañe åumama „Sr-
bijaåume“, koje je zadrÿalo delatnosti javnog preduzeõa pomenutog u za-
konu iz 1989. godine, s tim åto su se pojavili i dodatni zadaci (izrada
projekata, programa i osnova gazdovaña åumama, izvoæeñe geodetskih ra-
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dova, trgovina na veliko i malo, spoçnotrgovinski promet, obavçañe
privrednih delatnosti u inostranstvu, itd.). Veõina se odnosi na promet
i plasman proizvoda åumarstva na trÿiåtu, kako domaõem tako i stra-
nom. Finansirañe preduzeõa se obavça prodajom åumskih sortimenata,
pruÿañem usluga, naknada za iskrøenu åumu, iz kredita, buœeta Republi-
ke, itd. Zapaÿa se da su izvori finansiraña preduzeõa brojniji nego u
prethodnom zakonu, kao i da Fond za åume viåe ne uøestvuje direktno u
finansirañu preduzeõa. Upravçañe preduzeõem je na odreæeni naøin
centralizovano i administrativni aparat se i u ovom sluøaju usloÿñava,
åto se negativno odraÿava na ñegov razvoj.

U ovom zakonu je po prvi put data jedna sveobuhvatnija definicija
proste i proåirene reprodukcije u åumarstvu (øl. 22).

Åto se tiøe prihoda Fonda za åume, oni potiøu iz viåe izvora. Do-
datni izvori, u odnosu na prethodni zakon, su iz: jednokratne naknade za
iskrøenu åumu, buœeta Republike, novøanih kazni izreøenih po ovom za-
konu, itd. (øl. 57). Na taj naøin Fond za åume dobija na znaøaju i raspola-
ÿe veõim materijalnim sredstvima, koja se ulaÿu u åumarstvo.

Iz ovog Zakona o åumama su izbaøene odredbe koje se tiøu zaåtitnih
åuma i åuma sa posebnom namenom, kao i odredbe po pitañu utvræivaña
granica åuma. One nisu bile potrebne, jer su bile sastavni deo drugih
ølanova u odredbama koje se tiøu åumskih podruøja i gazdovaña åumama.

ZAKÇUØCI

Na osnovu izvråene analize tekstova Zakona o åumama posle II svet-
skog rata do danas, mogu se pratiti razvojne tendencije reåavaña pojedi-
nih znaøajnih pitaña privrednog karaktera koja su omoguõavala razvoj
åumarstva i åumarske struke. Kao pitaña od posebnog znaøaja mogu se iz-
dvojiti sledeõa:

– problem struøne osnove za rad åumskih preduzeõa (gazdinstava) -
to se odnosi u najveõoj meri na postojañe i tretman odgovarajuõih doku-
menata kojima se obezbeæuje struøni pristup pri planirañu i sprovoæe-
ñu svih radñi u åumama (ureæajni elaborati, åumsko-privredne osnove,
åumske osnove), pri øemu je primetan pomak od øisto privrednog (tehniø-
ko-tehnoloåkog i ekonomskog) ka ekoloåki orijentisanom karakteru
ñihovog sadrÿaja;

– odnos sa drvnom industrijom - u poøetku je postojala tesna veza
koja je kasnije meñala oblik i postepeno slabila, ali je evidentno da
takav odnos u samom poøetku perioda posle II svetskog rata omoguõava
ovoj preraæivaøkoj grani donekle privilegovan startni poloÿaj za ñen
razvoj;

– problem vlasniåtva nad åumama - na poøetku je ovo pitañe skoro
ignorisano, da bi se kasnije ono reåavalo priznavañem privatnog vla-
sniåtva, ali i uvoæeñem nekih novih kategorija vlasniåtva (zadruÿno,
samoupravnih zajednica, itd.), ali je teÿiåte bilo pomereno viåe prema
obavezama vlasnika u odnosu na åumu, nego ka ñegovim pravima na raspo-
lagañe ovom vrstom imovine. Pri tome, se za druåtvene åume uvek nagla-
åavalo da preduzeõa koja ñima upravçaju (åumska gazdinstva) nisu i ñi-
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hovi vlasnice veõ to øine u ime cele druåtvene zajednice. Tek posled-
ñim zakonom (1991. god.) se definiåe drÿavno vlasniåtvo nad bivåim
druåtvenim åumama kojima gazduje Javno preduzeõe za gazdovañe åumama
„Srbijaåume“. Sa druge strane, vidçivo je da raste uticaj drÿave na pri-
vatni sektor u åumarstvu, kako sa bioloåko-tehniøkog, tako i sa organi-
zacionog aspekta;

– problem makroplaniraña - drÿavno planirañe u åumarstvu (voæe-
ñe åumarske politike) u poøetku je bilo vezano za opåta drÿavna plan-
ska dokumenta (petogodiåñi planovi razvoja), gde se viåe vodilo raøuna
o uravnoteÿeñu razvoja ratom razorene privrede nego o interesima poje-
dinih privrednih sektora. Kasnije se formiraju sektorski dugoroøni
planovi (dugoroøni plan razvoja åumarstva, 1967. god.), koji su u kasnijoj
fazi prerasli u Program razvoja åumarstva (1974. god.). U buduõnosti bi
tu ulogu trebalo da ima Nacionalni åumarski program;

– problem „sporednih“ åumskih proizvoda - drvo i drvni proizvodi
su stalno u fokusu paÿñe, da bi tek sredinom posmatranog perioda i
ostali proizvodi åumarstva poøeli da zauzimaju svoje mesto u zakonskim
reåeñima. U poøetku su to bile restrikcije (zabrane sakupçaña u odre-
æeno vreme i sl.), da bi kasnije odgovarajuõim reåeñima bili regulisani
i drugi aspekti ñihove proizvodñe (otkup, uslovi za koriåõeñe, itd.).
Tu posebno znaøajno mesto zauzima lov i uzgoj divçaøi, koji se i po plan-
skim dokumentima izjednaøava sa proizvodñom drveta (obaveza postojaña
lovno-privrednih osnova i ñihovo usklaæivañe sa åumsko-privrednim
osnovama);

– problem finansiraña åumarstva - u poøetku se åumarstvo finan-
siralo viåe iz buœeta (svi prihodi su se slivali u buœet, da bi se iz ñega
izmirivali rashodi), ali kasnije prelazi na samostalno finansirañe.
Meæutim, vrlo brzo se shvatilo da ta sredstva nisu dovoçna za sve neop-
hodne radove u åumama (prevashodno bioloåkog karaktera), pa se pribe-
gavalo dopunskim izvorima finansiraña. Takav dopunski izvor su bili
fondovi koji su u poøetku imali ulogu da „prelivaju“ sredstva iz boçih
åumskih podruøja ka loåijim (Fond za unapreæeñe åumarstva), da bi ka-
snije dobili znatno åiri karakter, s obzirom na izvore finansijskih
sredstava. Posebno je znaøajna uloga pojave Samoupravnih interesnih za-
jednica åumarstva (1974. god.), koje su preuzele poslove i ulogu prethod-
nih fondova. Naime, tu je posebno znaøajan naøin ñihovog finansiraña,
poåto su se sredstva u SIZ åumarstva ubirala od svih privrednih subje-
kata koji su delovali na teritoriji za koju je SIZ bila nadleÿna. Time je
ispoåtovan princip da svi koji, bilo posredno bilo neposredno, imaju
koristi od åuma uøestvuju u popravci ñihovog staña. Na osnovama naøi-
na funkcionisaña SIZ åumarstva, rad je nastavio Druåtveni fond za
åume Srbije, ali sa znatno mañim administrativnim aparatom (umañene
moguõnosti za birokratizaciju fonda). Meæutim, 1997. godine Fond pre-
staje sa radom, øime se prekida i dugogodiåñe dopunsko finansirañe
åu-marstva, a to se dogaæa u momentu kada je stepen ugroÿenosti åuma ve-
õi nego ikada ranije i kada su veõ vidçivi retrogradni trendovi kod sko-
ro svih pokazateça staña åuma (Ran ko viõ N.,  Vuø ko vi õ M.,
No ni õ D., 2000).
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Pored ovih najznaøajnijih pitaña koja imaju i kontinuitet u veõini
doneåenih zakona, postoje i neka druga koja imaju neåto drugaøiji karak-
ter, kao åto su: zabrana øistih seøa, komasacija, arondacija åuma, prog-
laåeñe åuma za osnovno sredstvo preduzeõa (1965. god.), obaveza postoja-
ña bilansa drveta, katastar åuma, obaveza zapoåçavaña åumarskih in-
ÿeñera na poslovima vezanim za åume i åumarstvo, åumarska inspekci-
ja, i sl. Sva ova pitaña i problemi su imali svoje mesto u zakonskoj
regulativi tokom posmatranog perioda, pa se moÿe reõi da je ona odigra-
la veoma vaÿnu ulogu u razvoju åumarstva, kao privredne oblasti.
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FORESTRY ECONOMIC ASPECTS IN FOREST LAWS 
IN SERBIA AFTER II WORLD WAR

Nenad Rankoviõ
Çiçana Keøa

Summary

In the analysis of Forest Laws, special attention was focused on the fields dealing with the relati-
onship of forestry and wood industry, personnel policy, forest ownership, macroplanning in forestry,
forestry financing, and the problems of secondary forest products. 

The problem of the professional base for the work of forest enterprises (estates) during the study
historic period ranged from purely economic towards ecologically oriented. The relationship of fore-
stry and wood industry was initially much more intensive, whereas it weakened after the Second
World War and thus this aspect of economic activity gradually gained more significance. The issue of
forest ownership was solved by recognising the private property, and also by introducing some new
categories of ownership. The focus was changed more towards the owners’ obligations to forest, than
to their rights of managing this type of property. Also, it is evident that the effect of the state on pri-
vate forestry sector grows, both from biological-technical and from the organisational aspects. The
question of macroplanning in forestry refers to state planning in this sector (pursuing forest policy),
which was initially linked to general state plan documents, whereas later on the sector long-term plans
were formed, which were in the subsequent phase transformed into Forestry Development Program,
and in future National Forest Program should play this role. The issue of secondary forest products
gained the significance not before the middle of the study period. Initially it meant the prohibition of
collecting during a certain season etc., but later on the adopted decisions regulated also the other
aspects of production (purchase, conditions of harvesting, etc.). Forestry financing was also imposed
as an important aspect of the economic sector of forestry. During the study period, forestry had diffe-
rent sources of financing, which are analysed in detail.
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