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Izvod: U okviru sektora privatnog åumarstva u Srbiji, do sada nije postojao orga-
nizovan pristup drÿave, odnosno ñenih organa reåavañu problema privatnih
åumovlasnika. Zbog toga je tema ovog rada usmerena, pre svega, na istraÿivañe
moguõnosti unapreæeña saradñe drÿavne uprave i vlasnika privatnih åuma. Na
osnovu izvråenih analiza organizacije åumarstva u Srbiji, doålo se do zakçuøka
da je, u okviru transformacije odnosa drÿavne uprave åuma i privatnih åumovla-
snika, neophodno da se ovi odnosi unaprede, radi uspostavçaña saradñe i razvoja
partnerskih odnosa. 

Kçuøne reøi: organizacija åumarstva, privatne åume, drÿavna uprava åuma, vla-
snici privatnih åuma

RELATION OF PUBLIC FOREST ADMINISTRATION AND PRIVATE FOREST 
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Abstract: Within the framework of the private forest sector in Serbia to date there has been no
organised approach of the State, i.e. its organs, to addressing the issues of private forest
owners. For this reason, this paper is primarily directed to the research of the possibilities of
promoting the co-operation of the public administration and private forest owners. Based on
the analyses of forestry organisation in Serbia, it was concluded that, regarding the transfor-
mation of the relations of public forest administration and private forest owners, it is nece-
ssary to upgrade the relations in the direction of co-operation and partnership development.
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1. UVOD

U okviru sektora privatnog åumarstva u Srbiji, do sada nije postojao
organizovan pristup drÿave, odnosno ñenih organa reåavañu problema
privatnih åumovlasnika. Zbog toga je tema ovog rada usmerena, pre svega,
na istraÿivañe moguõnosti unapreæeña saradñe drÿavne uprave i vla-
snika privatnih åuma i razvoj organizovanog sistema podråke åumar-
stvu privatnog sektora. 

Drÿavna uprava åuma je organ drÿavne (javne) uprave, koji je odgovo-
ran za formulisañe i implementaciju drÿavne åumarske politike i od-
govarajuõe zakonodavne regulative na nacionalnom nivou. Pored toga,
uloga savremene drÿavne uprave åuma ogleda se i u obavçañu nadzornih
funkcija, odnosno sprovoæeñu zakona i propisa u oblasti åumarstva, kao
i u unapreæeñu privatnih åuma. 

  Dr Dragan Noniõ, docent, Åumarski fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd 
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Pored navedenih funkcija, uprava moÿe biti nadleÿna i za gazdova-
ñe drÿavnim åumama, kroz svoje organe kojima poverava izvoæeñe ovih
poslova. Drÿavna uprava åuma moÿe obavçati sve navedene funkcije sa-
mostalno, ili uz pomoõ razliøitih organa (sluÿbi ili preduzeõa). 

Privatna svojina nad åumama je kçuøni politiøki faktor u demokra-
tiji i trÿiånoj privredi koji, takoæe oblikuje i odnose u åumarstvu. U
trÿiånoj privredi, vlasnik nije duÿan da u svojoj åumi teÿi postizañu
prethodno zadatih drÿavnih ciçeva, veõ nasuprot, trÿiånom privredom
se upravo nastoji da vlasnik sam odreæuje one ciçeve koji najboçe odgova-
raju signalima sa trÿiåta. 

Sa predajom znaøajnih podruøja delovaña privatnim vlasnicima u ok-
viru postavçenih ciçeva, smañuje se delokrug zadataka drÿavne uprave
åuma. Istovremeno, drÿava se rastereõuje i obaveze da se iz ovih åuma
ostvaruje optimalna åumska proizvodña. Ovo optimirañe åumske pro-
izvodñe, tj. koriåõeñe i nega, oøekuju se od samih privatnih vlasnika. Za
privatne vlasnike je porast delokruga postavçenih ciçeva, povezan i sa
nalaÿeñem samostalnog puta ka reåavañu postavçenog ciça. U trÿiå-
noj privredi drÿava ne preuzima na sebe viåe obavçañe ovih zadataka,
veõ se vlasnicima privatnih åuma nude razliøiti oblici podråke, za
ñihovu realizaciju.

Iz prethodno navedenih karakteristika privatne svojine u åumar-
stvu, sa jedne strane, samostalnog podruøja odluøivaña i, sa druge, drÿav-
nog postavçaña okvirnih uslova delovaña, odnosno podråke i pomoõi u
gazdovañu, proizlazi i pitañe odnosa drÿavne uprave åuma prema vla-
snicima privatnih åuma i ñihovim savezima.

U pogledu razjaåñeña ovih osnovnih pojmova, treba ukazati i na neka
tumaøeña koja su dugo vremena oblikovala glediåta naåe struøne javno-
sti. Tako, Joviõ navodi da ”Drÿava upravça svim åumama - putem zakona,
i resornog ministarstva (Vlade), a vlasnik gazduje - onako kako je drÿa-
va propisala, imajuõi u vidu znaøaj i funkcije åuma i okolnost da je pra-
vo na åume (u Evropi), veõ skoro milenijum, ograniøeno pravo“ (Jo viõ,
1995).

Ovakvo tumaøeñe je bilo opravdano u uslovima prethodnog central-
no-planskog sistema i jaøaña drÿavnog uticaja, kada su ingerencije drÿa-
ve bile takve da je ona mogla ”upravçati“ i drugim oblicima svojine, po-
red onih koji su u ñenom vlasniåtvu. Meæutim, u trÿiånim i demokrat-
skim uslovima, ovakav pristup je neophodno modifikovati.

U trÿiånim uslovima, uloga drÿavne uprave se meña, jer ona postaje
servis graæana, a ñene ingerencije se prenose, pre svega, na privatni sek-
tor. Pojam upravçaña dobija u savremenim ekonomskim uslovima svoje
pravo znaøeñe, pa se samim tim, meña i ñegovo tumaøeñe u åumarstvu,
koje se odnosi na razliøite oblike vlasniåtva. 

S tim u vezi, pojam upravçaña treba posmatrati, u skladu sa onim ka-
ko ga definiåe i savremena teorija menaœmenta1, kao proces koji se sa-

  1 Menaœment se definiåe kao proces planiraña, organizovaña, voæeña i kon-
trole napora ølanova organizacije i ostalih resursa, radi ostvarivaña
ciçeva organizacije (Petkoviõ et al., 2003).
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stoji iz planiraña, organizovaña, rukovoæeña i kontrole. Pri tome,
vlasnik upravça i gazduje svojim åumama (prve tri faze), u skladu sa za-
konskim propisima, dok se kontrola ñihovog izvråeña, obavça od stra-
ne nadleÿnih administrativnih organa. Drÿava zadrÿava ingerencije
upravçaña, samo nad onim åumama koje su u ñenom vlasniåtvu, ili tamo
gde je to propisano odreæenim zakonskim odredbama. 

Ciç istraÿivaña u ovom radu bio je, da se na osnovu analize modela
organizacije åumarstva u zemçama Evropske Unije i zemçama u tranzi-
ciji, ustanove novi modeli odnosa (saradñe) drÿavne uprave åuma i vla-
snika privatnih åuma u Srbiji. 

Svrha istraÿivaña bila je, da se iznaæu odgovarajuõa reåeña odnosa
na relaciji drÿava <——> privatni åumovlasnici, radi unapreæeña odr-
ÿivog gazdovaña na malom privatnom åumskom posedu. 

Nauøni doprinos ovih istraÿivaña sastoji se u tome åto se predla-
ÿe novi model odnosa drÿavne uprave åuma i privatnih åumovlasnika u
Srbiji u skladu sa ekonomskim, ekoloåkim i socijalnim zahtevima savre-
menog åumarstva. 

U oblasti organizacije åumarstva privatnog sektora u Srbiji, i od-
nosa drÿavne uprave åuma i privatnih åumovlasnika, do sada nije bilo
dovoçno istraÿivaña, åto se moÿe tumaøiti, sa jedne strane, nedostat-
kom odgovarajuõih podataka o ovim åumama, a sa druge, pak, neadekvatnim
odnosom drÿave prema privatnim åumama i istraÿivañima koja se na
ñih odnose. 

Problematika istraÿivaña organizacije åumarstva u procesu tran-
zicije i usaglaåavaña konflikta interesa, odnosno razvoja saradñe iz-
meæu nosilaca pojedinih oblika vlasniåtva, relativno je nova i u evrop-
skim okvirima. Ñen znaøaj je naroøito doåao do izraÿaja posle 1989. go-
dine, odnosno zapoøetih privrednih i druåtvenih reformi, i ponovnog
uspostavçaña privatnog vlasniåtva nad åumom u zemçama bivåeg istoø-
noevropskog bloka. 

2. METODE ISTRAŸIVAÑA I OBRADA PODATAKA

Organizacija kao nauøna disciplina koristi metode istraÿivaña
koji su, uglavnom, standardni za veõinu primeñenih bihejvioristiøkih
nauka (nauka o çudskom ponaåañu i odnosima) i druåtvenih nauka uopå-
te (Pet ko viõ et al., 2003).

Kako nauka o organizaciji åumarstva spada u oblast åumarskih nau-
ka, to je, u skladu sa postavçenim ciçevima istraÿivaña, u radu prime-
ñena kompleksna metodoloåka osnova koja se sastojala od opåtih i po-
sebnih nauønih metoda i tehnika istraÿivaña. 

Nauøne metode koje su najviåe koriåõene pri istraÿivañu pojava,
modela i ostalih øiñenica u prouøavañu organizacije åumarstva, obuh-
vatale su: opåtu teoriju sistema; metod analize i sinteze; uporedni (kom-
parativni) metod, normativni metod i metod indukcije i dedukcije.
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2.1. Metoda opåte teorije sistema

Primena nauønog metoda opåte teorije sistema, odnosno sistemski
pristup organizaciji, danas je åiroko prihvaõen i primeñen u svim ob-
lastima menaœmenta (planirañu, organizovañu i voæeñu), ali do sada ni-
je bio dovoçno koriåõen u okviru prouøavaña organizacije åumarstva u
Srbiji.

U okviru sistemskog pristupa u nauci, na organizaciju se gleda kao na
jedinstven, usmeren sistem meæusobno povezanih delova. Sistemski pri-
stup sagledava organizaciju kao otvoreni sistem u kojem se veze, odnosi i
naøin ponaåaña ostvaruju kroz interakcijsko delovañe elemenata (pod-
sistema). 

Ostvareñe ciça i zadatka sistema zavisi od strukture i naøina fun-
kcionisaña podsistema i okruÿeña ove organizacione celine. 

U okviru ovih istraÿivaña, odvojeno su posmatrane organizacija si-
stema drÿavnog åumarstva (koji veõ postoji i funkcioniåe kao sistem)
i organizacija sistema privatnog åumarstva (koji ne postoji kao takav, i
øije pretpostavke su uspostavçene ovim istraÿivañima), kao i ñihove
meæusobne relacije i odnosi. 

U okviru postavki sistema privatnog åumarstva, razmatrani su mode-
li funkcionisaña podsistema: savetovaña i udruÿivaña privatnih åu-
movlasnika.

Takoæe, istraÿivane su i analizirane meæusobne veze i odnosi sa
upravom za åume, i dati su predlozi ñihovog kvalitativnog unapreæeña. 

Sistemski (nauøni) pristup u reåavañu problema organizovaña sek-
tora privatnih åuma u Srbiji, obuhvatio je u okviru ovih istraÿivaña
sledeõe aktivnosti:

1. utvræivañe potreba za reorganizacijom i postavçañe ciça orga-
nizacione promene (ciç bi bio uspeåno organizovañe åumarstva
privatnog sektora u procesu tranzicije, kroz unapreæeñe odnosa
drÿavne uprave åuma i privatnih åumovlasnika); 

2. utvræivañe, definisañe i obrazlagañe organizacionog problema
(organizacioni problem je definisan, na osnovu postojeõe institu-
cionalne organizacije åumarstva u Srbiji);

3. prikupçañe podataka o øiñeniønom stañu obavçeno je intervjui-
sañem; metodom opservacije i prikupçañem sekundarnih informa-
cija;

4. kompleksnu analizu postojeõeg staña, tj. istraÿivañe organizaci-
onih reåeña, odnosno modela (analizom prikupçenih i obraæenih
podataka,  sagledani su problemi organizacije åumarstva i ñihovi
uzroci na naåem podruøju, kao i savremena organizaciona reåeña u
zemçama razvijenog åumarstva i zemçama u tranziciji. Posebno je
analiziran odnos saradñe drÿavne uprave åuma i privatnih åu-
movlasnika, i date su pretpostavke za uspostavçañe organizovanog
sistema, direktnih i indirektnih mera, podråke);

5. projektovañe najpovoçnijih organizacionih reåeña, odnosno mo-
dela (projektovan je model organizacije sistema savetovaña i date
ñegove osnovne postavke koje obezbeæuje pravovremenu i kvalitet-
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nu realizaciju postavçenih ciçeva istraÿivaña. Na osnovu anali-
ze razliøitih varijanti organizacionog reåeña, izvråen je izbor
modela, koji õe omoguõiti najboçu primenu predloÿenih mera za
reåavañe datog organizacionog problema);

6. proveru moguõnosti primene, transformacije i razvoja projektova-
nog organizacionog modela (razmotrene su moguõnosti primene
predloÿenog modela u odnosu na razliøite faze ñegovog razvoja i
transformacije od postojeõe, preko faze tranzicije do faze delo-
vaña trÿiånih mehanizama).

2.2. Prikupçañe i obrada podataka

U radu je za prikupçañe primarnih podataka, uglavnom, koriåõen
metod ispitivaña putem intervjua i opservacija. 

Metod intervjua, kao tehnike prikupçaña podataka omoguõuje dobija-
ñe veoma bogatih, dubokih, kvalitativnih podataka o organizaciji, ali
ñegovo sprovoæeñe zahteva dosta vremena i ne daje moguõnost kvantifi-
kacije dobijenih podataka a time i ñihove generalizacije. 

Zbog toga je koriåõen i metod opservacije, koji se najøeåõe prime-
ñuje u kombinaciji sa intervjuisañem, a sastoji se u tome da istraÿivaø
samostalno posmatra organizaciju i sam donosi zakçuøke o ñoj. Ovaj me-
tod pruÿa obiçe informacija i to veoma dubokih i detaçnih, ali je
uslovçen subjektivnim ocenama istraÿivaøa. Koriåõen je, uglavnom, u
okviru zajedniøkih radionica organizovanih sa åumovlasnicima.

Pri intervjuisañu ciçna grupa su bili predstavnici institucija ko-
je kreiraju odluke vezane za sektor privatnih åuma i uøestvuju u saradñi
sa vlasnicima (ukupno 33 intervjua2), a opservacijom su obuhvaõena veõi-
nom struøna lica koja obavçaju poslove u privatnim åumama i sami åu-
movlasnici. 

U pogledu vrste intervjua, koriåõeni su uglavnom usmereni pojedi-
naøni orijentacioni intervjui sa predstavnicima razliøitih intere-
snih grupa, dok je za grupe ispitanika (åumovlasnika) koriåõen usmere-
ni grupni orijentacioni intervju (prema Mi ha i lo viõ, 1999).

Prikupçañe sekundarnih podataka zasnivalo se na prikupçañu i
obradi informacija koje veõ postoje, ali su kreirane za neke druge name-
ne. 

U tom smislu, koriåõena je mnogobrojna struøna i nauøna literatura,
zakonska regulativa, arhivska graæa, raspoloÿiva interna dokumenta-
cija i izveåtaji. S obzirom na nedostatak domaõe literature, za analize
i projekcije veõinom su koriåõeni inostrani izvori. 

  2 U Republiøkom Ministarstvu nadleÿnom za åumarstvo, Upravi za åume,
Pokrajinskom sekretarijatu za ÿivotnu sredinu, JP “'Srbijaåume”, JP
“Vojvodinaåume”, Åumarskom institutu, Åumarskom fakultetu, Nevla-
dinim organizacijama (Udruÿeñe åumarskih inÿiñera i tehniøara,
Privredna Komora, Lovaøki savez, Pokret gorana), JP Nacionalnih parkova,
Zavodu za zaåtitu prirode, “Åumska zajednica” - Fruåka gora, “Ekoåum”-
Vaçevo itd.
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Za analizu i ocenu åumarskog sektora koriåõeni su i sekundarni po-
daci intervjua dostupni u okviru izveåtaja FAO misije3, i misije iz
Finske,4 a za izdvajañe organizacione tipologije koriåõeni su FAO iz-
veåtaji u vezi anketa udruÿeña åumovlasnika iz 17 evropskih zemaça
(2000). 

Prikupçeni podaci se mogu klasifikovati u tri osnovne grupe:
1. podaci koji se odnose na osnovne statistiøke pokazateçe vezane za

privatne åume (prikupçeni su iz statistiøkih godiåñaka, izveå-
taja ministarstava, komora, åumarskih preduzeõa, arhivskih mate-
rijala i literaturnih izvora);

2. podaci koji se odnose na istraÿivaña regulatornih mehanizama,
odnosno normativno-politiøkih okvira (meæunarodnih i drÿav-
nih) u odnosu na sektor privatnih åuma (prikupçeni su iz meæuna-
rodnih rezolucija i strategija, zakonske regulative, zvaniøne i in-
terne dokumentacije ministarstava i åumarskih preduzeõa, lite-
raturnih izvora i obavçenih intervjua sa svim znaøajnijim donosi-
ocima odluka u åumarstvu);

3. podaci koji se odnose na privatne åumovlasnike i ñihovu motivi-
sanost za uvoæeñem sistema podråke i organizovanim udruÿiva-
ñem (prikupçeni su iz intervjua i radionica, kao i sekundarnih
podataka iz prethodno obavçenih anketa sa vlasnicima privatnih
åuma, literaturnih izvora i interne dokumentacije postojeõih
udruÿeña åumovlasnika);

Obrada prikupçenih podataka, kako primarnih, tako i sekundarnih,
vråena je uglavnom kvalitativnom analizom. Literatura i podaci veõi-
nom su analizirani koriåõeñem logiøkih i deskriptivnih metoda. 

Za otkrivañe uzroka i pojava, ñihovo tumaøeñe i zauzimañe stavova,
razmatran je, takoæe, veõi broj podataka, koji su dobijeni iz prakse i or-
ganizacija koje su relevantne za ciçeve istraÿivaña.

3. REZULTATI ISTRAŸIVAÑA

U okviru modela organizovaña åumarstva privatnog sektora, usta-
novçene su moguõnosti razvoja i osnovne postavke sistema podråke, kao i
organizacioni modeli koji se mogu ostvariti za ñegovo funkcionisañe,
åto su, ujedno, i najznaøajniji zadaci u transformaciji organizacije sek-
tora privatnog åumarstva, koji stoje pred nadleÿnim drÿavnim institu-
cijama u periodu tranzicije.

  3 Institutional Development and Capacity Building in the Forestry Sector in Serbia, by
Haluk A. Hilmi and Jan Ilavsky, FAO Rome, Italy. Zasnovani su na informacijama
prikupçenim tokom 2001. godine, kada su intervjuisane 82 osobe, koje su
direktno ili indirektno povezane sa åumarstvom u Srbiji.

  4 The Consortium of Forest and Environment Group Ltd. with subcontractors, University
of Joensuu and Joint Opportunity Joy Ltd Oy. Tokom boravka u Srbiji 2002. godine,
organizovano je 45 sastanaka sa razliøitim interesnim grupama, 3 radionice
i 5 terenskih ekskurzija.
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3.1. Organizovañe sistema podråke 

Znaøajno uøeåõe privatnih åuma u Srbiji, ñihovo preteÿno loåe
stañe i nedovoçna briga drÿavnih organa o ovom delu prirodnih resursa,
otvara åirok prostor za razvoj organizovanog sistema podråke privat-
nim åumovlasnicima. 

Ciç uspostavçaña sistema podråke åumarstvu privatnog sektora, je
da se uz pomoõ  drÿavne uprave åuma i ñenih struønih sluÿbi, vlasnici
osposobe da odrÿivo i efikasno gazduju svojim åumama, u skladu sa liø-
nim interesima, vaÿeõim propisima i zahtevima savremenog åumarstva. 

Sistem  podråke privatnim åumovlasnicima organizovao bi se kroz
pruÿañe:

- direktnih mera podråke (za sve poslove u privatnim åumama koje
sami åumovlasnici ne mogu finansirati, ili nemaju interesa za
tim), i 

- indirektnih mera podråke, (koje se sastoje iz podråke savetovaña;
struøno-tehniøke  pomoõi; obrazovaña i obuke i pomoõi udruÿiva-
ñu privatnih åumovlasnika). 

U procesu prikçuøivaña EU, neophodno je potpuno napuåtañe dosa-
daåñih represivnih mera i neefikasne podråke u poçoprivredi (pre-
mije, regresi) i åumarstvu, i prelazak na podsticajni sistem podråke ko-
ji ukçuøuje oslobaæañe od poreza, uøeåõe drÿave sa besplatnim sadnica-
ma, semenom, efektnim uøeåõem u troåkovima itd. Takoæe, mora se pod-
sticati prodaja i ukrupñavañe poseda, a ne ñihova daça parcelizacija. 

Drÿava mora da stvori realne uslove za obezbeæeñe stalnih i dugo-
roønih finansijskih sredstava kao i subvencija, kreditnih i poreskih
olakåica za vlasnike åuma i zemçiåta. 

Savetovañe u privatnim åumama treba da pomogne vlasnicima pri-
vatnih åuma da sprovode uspeåno gazdovañe u svojim åumama, u skladu sa
zakonskim propisima. Pruÿañe savetodavnih usluga je dugoroøna mera
åumarske politike, kojom se na aktivan naøin uspostavçaju veze izmeæu
struønih kadrova i vlasnika åuma. Zbog toga je neopodno osnivañe siste-
ma savetovaña i konsultovaña, kako bi se obezbedili osnovni principi
odrÿivog gazdovaña.

Obrazovañe privatnih åumovlasnika je vaÿno, pre svega, zbog osigu-
raña uspeha u sprovoæeñu neophodnih mera unapreæeña gazdovaña pri-
vatnim åumama, øime se obezbeæuje najboça motivacija za ñihovu daçu
primenu. Ciç åumarske politike u oblasti obrazovaña je da se pripreme
odgovarajuõi struøni kadrovi za sektor åumarstva koji õe biti u stañu
da efikasno ispuñavaju zadatke usmerene, pre svega na odrÿivo gazdova-
ñe i razvoj åumskih resursa (sa posebnim akcentom na  ispuñeñe socio-
loåkih, kulturoloåkih, ekonomskih i ekoloåkih zahteva). 

Podråka drÿave u promovisañu osnivaña i ølanstva u organizaci-
jama åumovlasnika, naroøito je znaøajna u poøetnim fazama osnivaña
ovih organizacija, pre svega, tamo gde je korist od kooperacije nejasna. U
takvim sluøajevima, bitno je da je konaøno odluøivañe po svim pitañima,
uvek prepuåteno predstavnicima samih organizacija åumovlasnika. 
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U sektoru privatnih åuma, ne mogu se (kao u drÿavnom), propisati go-
tova organizaciona reåeña, veõ se moraju ponuditi odgovarajuõi okviri
(zakonski) i podråka (informativna, finansijska, tehniøka) za udruÿi-
vañe, a na vlasnicima je da se samostalno i u skladu sa svojim interesima
odluøe za odreæene  organizacione opcije. Osnovni uslov udruÿivañe je,
pri tom, ispuñeñe pojedinaønih i opåtih interesa, kako onih koji se
udruÿuju, tako i institucija koje treba da im pruÿe podråku. 

3.2. Model organizovaña sistema savetovaña

Funkcionisañe modela organizovaña sistema savetovaña, razmatra-
no je sagledavañem neophodnih  preduslova za ñegovo funkcionisañe i
samu organizaciju modela.

3.2.1.  Pre du slo vi za fun kci o ni sañe mo de la

Prilikom organizovaña sistema savetovaña privatnih åumovla-
snika u Srbiji, potrebno je da se otklone odreæeni nedostatci, koji se og-
ledaju, pre svega, u tome da: funkcija savetovaña praktiøno nije defini-
sana u naåem zakonodavstvu, pa se, samim tim i ne ostvaruje u okviru pru-
ÿaña struøno-tehniøkih usluga od strane javnih preduzeõa; ne postoji in-
stitucionalni okvir i finansijski mehanizam za uspostavçañe saveto-
vaña; nedostaju odgovarajuõi kadrovi, koji su specijalizovani u oblasti
savetovaña; nedostaje meæusobna komunikacija savetodavnih struøñaka i
pojedinaønih vlasnika; ne postoji dovoçno interesovañe vlasnika pri-
vatnih åuma za dobijañe saveta i za formirañe ñihovih udruÿeña (øime
se prevazilazi i problem komunikacije od strane odgovornih sluÿbi);
nedostaju mehanizmi za obezbeæivañe trÿiånih informacija i pomoõi
kod nastupa na trÿiåtu, itd.

Zbog toga je neophodno da se sistemskim pristupom, naæu odgovarajuõa
institucionalna reåeña, reguliåe pitañe izgradñe kapaciteta i fi-
nansijske i ekonomske podråke, koji su od znaøaja za osnivañe i funkcio-
nisañe celokupnog sistema savetovaña i obuke privatnih åumovlasnika. 

Prilikom razvoja novog koncepta savetovaña privatnih åumovla-
snika u Srbiji neophodno je: identifikovati sadrÿaj savetovaña i opisa-
ti ga u Zakonu o åumama; garantovati pruÿañe savetodavnih usluga i po-
dråke za privatne åumovlasnike; ustanoviti institucije nadleÿne za
realizaciju pruÿaña savetodavne podråke; uskladiti iznos potrebnih
sredstava sa planirañem izrade drÿavnog buœeta; obuøiti i obrazovati
kadrove u zadacima savetovaña; vlasnicima privatnih åuma istaõi po-
trebe za savetovañem; pripremiti odgovarajuõi didaktiøki koncept sa-
vetovaña i potrebne materijale.

Za jasno definisañe uloge drÿavne uprave åuma i podråke koja je po-
trebna u savetodavnim aktivnostima, neophodno je, pre svega, uspostaviti
odgovarajuõe institucije. S obzirom na to, da õe se reorganizacija sekto-
ra drÿavnog åumarstva u Srbiji, odvijati, najverovatnije, u pravcu for-
miraña drÿavnog komercijalnog preduzeõa, neophodno je izvråiti i od-
govarajuõe promene u modelu organizovaña åumarstva privatnog sektora,
koje bi trebalo da obuhvati osnivañe posebnih organizacionih jedinica:
odeçeña (u okviru Uprave za åume), nezavisne sluÿbe za privatne åume
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i  Fonda za åume u kojem bi se prikupçala odgovarajuõa sredstva za una-
preæeñe privatnih åuma, odnosno finansirañe mera podråke.  

Institucionalna odgovornost za primenu i kontrolu zakonske regu-
lative u vezi sa åumarskim savetovañem bila bi kod Ministarstva nad-
leÿnog za åumarstvo i sluÿbe, a na terenu na regionalnim i lokalnim
organima drÿavne uprave zaduÿenim za poslove åumarstva ili osobça
drÿavne åumarske sluÿbe. U skladu sa procesom decentralizacije i raz-
voja i implementacije sistema savetovaña na lokalnom nivou, moraju se
razvijati participativni pristup i mehanizmi kojima õe se omoguõiti
åto produktivnije uøeåõe korisnika usluga savetovaña.

3.2.2.  Or ga ni za cija fun kci o ni saña mo de la

Istraÿivañem se doålo do zakçuøka, da se kao model unapreæivaña
odnosa drÿavne uprave åuma i privatnih åumovlasnika u Srbiji, predlo-
ÿi organizovañe sistema savetovaña, putem formiraña åumarske save-
todavne sluÿbe i organizovañe finansiraña mera podråke i udruÿiva-
ña privatnih åumovlasnika.

Razvijeni sistem organizacije åumarstva privatnog sektora, obuhva-
tao bi dva meæusobno povezana (pod)sistema: 

1. åumarskog savetovaña (åumarska savetodavna sluÿba) i 
2. organizovaña privatnih åumovlasnika (na lokalnom i centralnom

nivou), sa razvijenim svim institucionalnim elementima. 
On ukçuøuje postojañe åumarske savetodavne sluÿbe i razvijenih ob-

lika udruÿivaña. Meæusobni odnos ova dva podsistema i drÿavne uprave
za åume øine osnovu funkcionisaña sistema organizacije åumarstva
privatnog sektora (S-1). 

Slika 1. Razvijeni model organizacije åumarstva privatnog sektora
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Za model organizovaña sistema savetovaña privatnih åumovlasnika
neophodno je formirañe:

• Odeçeña za privatne åume, u okviru Uprave za åume i nadleÿnog
Ministarstva;

• Åumarske savetodavne sluÿbe; 
• Fonda za åume; 
• Organizacija privatnih åumovlasnika.
Formirañe odeçeña za privatne åume je neophodno radi koordina-

cije mnogobrojnih aktivnosti u okviru Uprave za åume, koje se proåiruju
jaøañem ñenih usluÿnih i servisnih delatnosti. 

Koordinacija rada åumarske savetodavne sluÿbe odvijala bi se pod
ingerencijom Ministarstva (kao åto je to sluøaj u poçoprivredi), dok bi
se za realizaciju odreæenih poslova angaÿovale ostale drÿavne institu-
cije,  privatne agencije ili konsultanti, a u nekim sluøajevima i nevla-
dine organizacije. 

Åumarska sluÿba moÿe da obavça i poslove (nege, zaåtite, gajeña
itd.) koji se odnose na sve åume, u sluøaju da se preduzeõa organizuju samo
za izvoæeñe trÿiånih poslova (åto bi zavisilo od stepena ñihove pri-
vatizacije i komercijalizacije). 

Za uspeåan rad åumarske sluÿbe, organizovane kao samostalne dr-
ÿavne institucije pod nadzorom Ministarstva, neophodno je da se uspo-
stavi i odgovarajuõa mreÿa teritorijalnih jedinica na regionalnom i
lokalnom nivou, preko  kojih bi åumarski struøñaci mogli pruÿati sa-
vetodavne i struøne usluge vlasnicima privatnih åuma. Za to se mogu
iskoristiti postojeõe unutraåñe organizacione jedinice (odeçeña za
poslove upravnog nadzora, poçoprivredne stanice) ili formirati nove,
pri odgovarajuõim lokalnim i regionalnim administrativnim organima. 

Finansirañe sluÿbe bi se obavçalo direktno iz drÿavnog buœeta i
iz sredstava Fonda za åume. U ciçu materijalne podråke sektora pri-
vatnih åuma (programi podråke i razvoja, istraÿivaña i obrazovaña
vlasnika privatnih åuma) osnovao bi se zaseban Fond za åume. Sredstva
Fonda bi se prikupçala od naplate na osnovu poseøenog drveta, koju up-
laõuju vlasnici privatnih åuma, i od naplata na osnovu ugovora sa kori-
snicima drÿavnih åuma (drÿavnim preduzeõima). Takoæe, mogla bi se
uvesti i naplata minimalnih taksi svim privrednim subjektima. Znaøa-
jan deo finansijskih sredstava, obezbeæivao bi se i kroz odgovarajuõe
projekte, u saradñi sa meæunarodnim institucijama i fondovima name-
ñenim ruralnom razvoju i zaåtiti ÿivotne sredine.

3.3. Organizovañe vlasnika privatnih åuma 

Za uspeåan razvoj organizacije åumovlasnika posebno je vaÿno ak-
tivno ukçuøivañe drÿave, jer ona pruÿa legalan okvir (kreira politiø-
ke i zakonske okvire), definiåe organizacione standarde (na pr. posto-
jañe organa åumarske sluÿbe) i pruÿa podråku organizovanim vlasni-
cima. Kroz saradñu sa nadleÿnim drÿavnim institucijama i savetodav-
nim organizacijama, potrebno je izgraditi kompleksan pristup udruÿi-
vañu, kojim bi se pruÿila puna podråka ñegovom uspeånom razvoju, a
kroz stalnu edukaciju i obaveåtavañe, vlasnicima se moraju na adekvatan
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naøin predoøiti sve prednosti udruÿivaña i moguõnosti za razliøite
naøine organizovaña. Stalnom komunikacijom i PR aktivnostima, neop-
hodno je da se usaglase stavovi najvaÿnijih interesnih grupa koje su ovde
zastupçene (privatni åumovlasnici, drÿavna uprava, struøna sluÿba,
itd.), i na taj naøin ostvari podråka, kako zakonska, tako i institucio-
nalna za realizaciju ovakvih procesa. 

Podsticaña razvoja organizacija vlasnika åuma i jaøaña ñihove spo-
sobnosti za obavçañem postupaka odrÿivog gazdovaña åumama je meæuna-
rodna obaveza i uslov za funkcionisañe modela organizovanog sistema
savetovaña, pored formiraña åumarske savetodavne sluÿbe i fondova
za finansirañe mera podråke. Organizovañe vlasnika privatnih åuma
je jedno od kçuønih pitaña brÿeg unapreæeña staña privatnih åuma, ka-
ko sa aspekta samih vlasnika, tako i zbog uspeåne realizacije mera po-
dråke od strane drÿavnih institucija. 

Mere drÿavne politike treba da stimuliåu privatne åumovlasnike
da se, sa jedne strane, okupe u lokalna udruÿeña, radi ostvarivaña zajed-
niøkih ciçeva pojedinaønih vlasnika (kao åto su unapreæeñe poloÿaja i
plasmana na trÿiåtu, postizañe boçih cena i uslova prodaje, realiza-
cija mera podråke, itd.), a sa druge strane, potrebno je i nacionalno
udruÿeñe, kao jak partner na åirem podruøju, kako bi se ostvarivala sa-
radña na zajedniøkom koncipirañu i sprovoæeñu zakona i mera åumar-
ske politike i obezbedila tehniøka pomoõ i podråka radu lokalnih
udruÿeña.

Privredna udruÿeña mogla bi se formirati po modelu (1) “zajednica
åuma”, radi potreba zajedniøkog gazdovaña, ili kao (2a) neki od oblika
ekonomskog udruÿivaña samih åumovlasnika, odnosno (2b) ugovorne sa-
radñe sa åumarskim organizacijama radi ostvarivaña zajedniøkih eko-
nomskih i javnih interesa. 

Prvi oblik bi bio, pre svega, nameñen onim vlasnicima åumskih po-
seda, koji nisu dovoçno zainteresovani da gazduju svojim åumama, ili ni-
su u moguõnosti da to obavçaju (zbog velikih troåkova ili fiziøke uda-
çenosti od svojih åuma), pa bi udruÿivañem svojih poseda u zajednicu
mogli da ostvaruju zagarantovane godiåñe prihode iz tih åuma. Za vla-
snike koji su neposredno vezani za svoj åumski posed, kao deo ñihovog se-
oskog gazdinstva, i u moguõnosti su da ñime gazduju, bliÿa je opcija udru-
ÿivaña radi ekonomske koristi (zajedniøkog plasmana ili nabavke meha-
nizacije, sadnica, izgradñe puteva), nego radi zajedniøkog gazdovaña. 

Pored osnivaña privrednih udruÿeña, neophodno je i da se osnuje po-
sebno interesno udruÿeñe privatnih åumovlasnika, koje õe zastupati
prava i interese vlasnika na nacionalnom nivou i braniti ñihove stavo-
ve prilikom donoåeñe svih znaøajnih odluka u odgovarajuõim drÿavno-
politiøkim instancama. Ovakvo “krovno” udruÿeñe bi doprinelo uspo-
stavçañu ravnopravnog poloÿaja sektora privatnog åumarstva u odnosu
na drÿavni, zajedniøkim uøestvovañem u definisañu adekvatne åumar-
ske politike i izradi nacrta Zakona o åumama, a pored toga moglo bi
preuzeti i deo aktivnosti vezanih za podråku privatnim åumovlasni-
cima, organizovañem savetovaña o struøno-tehniøkim i preduzetniøkim
pitañima, mera za unapreæivañe saradñe i poboçåañe strukture, sarad-
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ñe sa drugim institucijama, itd. Zbog toga i aktivnosti Uprave za åume
moraju biti usmerene u pravcu podråke (materijalne i nematerijalne)
inicijativama za stvarañem centralnog (nacionalnog) organa vlasnika
åuma i ñegovom osposobçavañu za obavçañe potrebnih delatnosti (pre
svega, kroz izgradñu organizacije i menaœmenta, samostalno predstavça-
ñe i zastupañe politiøkih interesa, javnost rada i emancipaciju pred
drÿavnom dominacijom). 

Struøno i kadrovski organizacija privatnih åumovlasnika moÿe da
se osnuje  po uzoru na zemçe sredñe i zapadne Evrope i “vezati” uz Pri-
vrednu komoru, åto õe omoguõiti razne oblike drÿavne brige i subvenci-
ja privatnim åumovlasnicima (ali isto tako i vlasnicima malih i sred-
ñih privatnih preduzeõa u åumarstvu), kao i razvoj niÿih oblika orga-
nizovaña. Kao poseban oblik interesnog organizovaña moÿe da se for-
mira i samostalno udruÿeñe privatnih åumovlasnika, sa odgovarajuõom
regionalnom strukturom koju bi saøiñavali predstavnici regionalnih,
odnosno lokalnih udruÿeña. 

Kroz razvoj svih navedenih organizacionih oblika udruÿivaña, uz
podråku drÿave (zakonodavnu, finansijsku, tehniøku i organizaciono-
institucionalnu) i formirañe zajedniøke savetodavne sluÿbe, moglo bi
se u velikoj meri unaprediti postojeõe stañe privatnih åuma i odnos dr-
ÿavne Uprave åuma i privatnih åumovlasnika, odnosno ñihovih udruÿe-
ña. 

4. DISKUSIJA I ZAKÇUØCI

Da bi sistem upravçaña i gazdovaña privatnim åumama funkcioni-
sao na novi naøin, potrebna je velika i dugoroøna sistemska podråka dr-
ÿave organizovañu i aktivnostima privatnih åumovlasnika, iz øega õe
proisteõi i unapreæeñe ñihovih åuma. Zbog toga je neophodno da pruÿa-
ñe podråke sektoru privatnih åuma, obuhvati i podråku organizovañu
samih vlasnika, øime bi ove mere dale puni efekat.

Uspostavçañe novog sistema, trebalo bi da se odvija po sledeõem “re-
dosledu prioriteta”: 

1. Treba promovisati jasne ciçeve i mere unapreæeñe privatnih åu-
ma i podråke privatnim åumovlasnicima u okviru:

- nove nacionalne åumarske politike, i
- novog nacionalnog åumarskog zakonodavstva.
2. Osposobiti sistemske mehanizme za sprovoæeñe ovih mera, odno-

sno:
- obezbediti sredstva i uspostaviti organizaciju pruÿaña mera di-

rektne podråke;
- uspostaviti savetodavnu sluÿbu;
- kadrovski i organizaciono osposobiti åumarsku sluÿbu za pruÿa-

ñe struønih usluga;
- organizovati edukaciju vlasnika privatnih åuma. 
3. Pomoõi organizovañe privatnih åumovlasnika u privredna i in-

teresna udruÿeña.
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Na dugoroøno poboçåañe staña privatnih åuma moÿe uticati samo
kompletno sistematsko sprovoæeñe svih ovih mera. Ñihova meæusobna
povezanost i zavisnost, ukazuju da bilo kakvo pojedinaøno sprovoæeñe,
samo odreæenih mera, ne moÿe dati potrebne rezultate.

Praktiønost ovakvog pristupa, ogleda se, pre svega, u moguõnosti per-
manentnog razvoja i organizacionog unapreæeña institucija koje ga øine.
Osnovni kriterijum za razvoj modela treba da bude deetatizacija, odno-
sno smañeñe ingerencija i uticaja drÿave u odnosu na privatne åumovla-
snike. To je u funkcionalnom smislu povezano sa deregulacijom funkci-
ja, i u teritorijalnom, sa decentralizacijom i regionalizacijom organa
drÿavne uprave (prenoåeñem nadleÿnosti sa republiøkog na regionalni
nivo). Razvoj åumarske savetodavne sluÿbe trebalo bi da se odvija u prav-
cu od buœetske drÿavne institucije ka samofinansirajuõim savetodav-
nim telima.

Istovremeno, trebalo bi da bude realizovano i osnivañe udruÿeña
privatnih åumovlasnika (uz pomoõ meæunarodnih podsticajnih fondova,
nameñenih za te svrhe). Sa ñihovim formirañem, udruÿeña bi postepe-
no preuzimala i angaÿovañe savetodavnih tela (od åumarske sluÿbe, do
privatnih savetnika), øije finansirañe bi se delimiøno realizovalo iz
fondova, a preostali deo bi se finansirao od strane samih udruÿeña. 

Da bi se unapredilo gazdovañe malim privatnim åumama, mora se po-
staviti kao dug i realistiøan ciç, koji õe se ostvarivati u etapama. U
tom periodu je potrebno da se ojaøa åumsko-privredni  i interes za  orga-
nizovañem vlasnika åuma, uz angaÿovañe svih potrebnih institucija,
pre svega, Uprave za åume i åumarske savetodavne sluÿbe. 

Bitno je istaõi da se sa razvojem trÿiånog delovaña i odgovarajuõih
samostalnih institucija, ciçno smañuje uticaj drÿave, i zameñuje po-
dråkom organizaciji i finansirañu sektora privatnog åumarstva. Dr-
ÿavni uticaj mora biti najveõi u poøetnoj fazi tranzicije, kada je po-
trebno formirati  neophodne (drÿavne) institucije i pruÿiti snaÿnu
podråku organizovañu privatnih åumovlasnika. U tom periodu je po-
trebna i najveõa finansijska podråka, zbog øega se moraju izdvojiti zna-
øajna buœetska sredstva. Sa razvojem organizacija privatnih åumovla-
snika i samostalnih trÿiånih institucija, smañuje se potreba za utica-
jem drÿave na funkcionisañe i finansirañe sektora privatnog åumar-
stva, u kome vodeõu ulogu trebaju da preuzmu nezavisni trÿiåni subjekti
i organizacije koje ga saøiñavaju. 

Uz sve to, uvek treba imati u vidu, da struøna pomoõ i delatnost
struønih organa ne smeju da suzbijaju, veõ da jaøaju samostalnu inicija-
tivu i odgovornost privatnih åumovlasnika, sa ciçem da u takvim åuma-
ma ne budu potrebni nikakvi posebni oblici drÿavnog delovaña. 

Faza potpuno izgraæenog trÿiåta, podrazumevala bi da su vlasnici
åuma i ñihova udruÿeña osposobçeni i motivisani da preuzmu samo-
stalnu ulogu u pogledu odrÿivog gazdovaña svojim åumama, savetovañe se
organizuje uz uøeåõe samostalnih trÿiånih subjekata (zahteva prisu-
stvo veõeg broja aktivnih subjekata koji mogu konkurisati za izvoæeñe
ovih poslova), a ñihovo finansirañe se vråi od strane samih vlasnika. 
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U fazi potpunog trÿiånog delovaña smañuju se ingerencije drÿave
nad privatnim åumama, i prepuåtaju se samim vlasnicima i ñihovim
udruÿeñima. Vlasnici se organizuju u skladu sa zakonskim propisima i
svojim interesima i formiraju ili angaÿuju odgovarajuõu struønu sluÿ-
bu za izvoæeñe poslova u svojim åumama. Finansijska sredstva za izvoæe-
ñe javnih radova u privatnim åumama rasporeæuju se na osnovu izbora
najboçeg ponuæaøa za izvoæeñe tih radova. Drÿavna uprava nastoji da fi-
nansijski subvencioniåe vlasnike direktno kroz ñihova udruÿeña, fi-
nansirañem mera podråke, dok je finansirañe savetovaña kombinovano
iz viåe izvora (odnosno jednim delom i kroz pruÿañe ostalih struønih
usluga na trÿiåtu). U ovoj opciji, drÿava zadrÿava samo kontrolno-re-
gulativnu funkciju nad sprovoæeñem zakonskih propisa i funkciju po-
dråke privatnih åumovlasnika. 

Formirañem organizovanog sistema åumarstva privatnog sektora,
ostvarili bi se znaøajni pozitivni efekti, kako za vlasnike privatnih
åuma, tako i za drÿavnu upravu, pre svega, stvarañem:

• trÿiåne konkurencije drÿavnom sektoru åumarstva;
• moguõnosti za uspeånije ostvarivañe ekonomskih i druåtvenih in-

teresa vlasnika;
• moguõnosti za uspostavçañe partnerskih odnosa izmeæu drÿave i

privatnog sektora;
• moguõnosti za direktnu  realizaciju sredstava drÿavne podråke

privatnim åumovlasnicima. 
Proces organizovaña poslova u privatnim åumama je dosta sloÿen, a

usvojeni organizacioni oblici ne treba da budu statiøni, veõ ih je po-
trebno neprekidno usavråavati i dopuñavati u skladu sa uslovima. 
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RELATION OF PUBLIC FOREST ADMINISTRATION AND PRIVATE 
FOREST OWNERS IN SERBIA

Dragan Noniõ

Sum mary

One of the most important priorities of forestry in Serbia is the need to reorganise the private
forest sector, with the aim of accomplishing, through participation and co-operation, the concept of
modern forestry with the sustainable management of private forests. 

The need to change the existing system of support to the private forest sector is evident, because
of its inefficiency and the significant changes both in the public administration, and in the environ-
ment.

The issues of forestry organisation in the transition process and the harmonisation of the con-
flicts of interests and relations between the particular owners have not been studied in our professional
and scientific literature to date.  This topic is relatively new also at the European level. Its significance
has been especially emphasised during the last ten years or so, with the beginning of the processes of
transition and social changes in the countries of the former East European block. This paper also
opens the field of new researches on this theme in our region.

The framework of the organisation model of private forest sector includes the possibilities of
development and the main assumptions of the support system, as well as the organisational models
that can be realised for its functioning, which are simultaneously also the most significant tasks of the
transformation of private forest sector organisation, to be resolved by the relevant state institutions
during the transition period.

It was also concluded to propose the model of upgrading the relations of public forest administra-
tion and private forest owners in Serbia by the organisation of the advisory system, through the estab-
lishment of forestry extension and advisory service and to organise the financing of support measures
and the associations of private forest owners. 
_________________

Dr Dragan Noniõ, Assistant Professor, Faculty of Forestry, Belgrade University, Belgrade


