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Izvod: Pribliÿno 50% åuma Zapadne Evrope nalaze se u privatnoj svojini, mañe od 30%
povråina su druåtvene åume, a oko 20% predstavça druåtveno åumsko zemçiåte. U
Centralnoj i Istoønoj Evropi, restitucija prava vlasniåtva ima za rezultat znatno
poveõañe povråina åuma u privatnom i druåtvenom vlasniåtvu. U Zajednici Nezavi-
snih Drÿava tek ostaje da se vidi u kojoj meri õe procesi restitucije i privatizacije
izmeniti postojeõu strukturu druåtvenog vlasniåtva nad åumama. Na osnovu ustavnih
prava svojine, obaveza vlasnika åuma je da odluøe u kom stepenu su u moguõnosti i koliko
ÿele da obezbeæuju proizvode i usluge. Oni ne moraju da snose poveõañe troåkova bez
kompenzacije za koristi koje nastaju kao posledica zahteva korisniøkih grupa i javnosti,
koji su ugraæeni u novo åumarsko zakonodavstvo. Åumarska politika i zakonodavstvo
moraju da reguliåu finansijske dimenzije troåkova i dobiti odrÿivog upravçaña resur-
sima. Zato su neophodne zakonske odredbe koje dovode u ravnoteÿu prava i obaveze privat-
nog i druåtvenog gazdovaña u ciçu stvaraña optimalne kombinacije koristi iz odrÿivog
gazdovaña åumama.

Kçuøne reøi: zemçiåno svojinski odnosi, vlasniåtvo åuma, zakon o åumama, inve-
sticije u åumarstvo, viåefunkcionalno gazdovañe åumama. 

RIGHTS AND RESPONSIBILITIES OF LANDOWNERS IN SUSTAINABLE 
FOREST MANAGEMENT

Abstract: Approximately 50% of the forests in Western Europe are privately owned, less than 30%
areas are state forests and around 20% are communal forestlands. In Central and Eastern Europe, the
restitution of ownership rights leads to a considerable increase of private and communal forest hol-
dings. In the Community of Independent States (CIS Countries), it remains to be seen to what extent
restitution and privatisation processes will change the existing public ownership pattern. Based on the
constitutional right of ownership it is primarily the responsibility of the landowners to decide to what
extent they are able and willing to provide goods and services. They are not obliged to carry incre-
mental costs without compensation for forestry benefits resulting from demands of user groups and
the public, which have been incorporated into new forest legislation. Forest policy and legislation have
to regulate the financial dimensions of costs and benefits in sustainable resources management. Legal
provisions that balance rights and responsibilities in private and public land management are indispen-
sable in order to generate an optimal combination of benefits from sustainable forest management.  
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1. PRIVATNO I DRUÅTVENO VLASNIÅTVO 
NAD ÅUMAMA

Tokom devedesetih godina proålog veka, doålo je do ubrzanog proce-
sa usklaæivaña åumarskog zakonodavstva sa novim druåtvenim i pri-
vrednim razvojem (Cirelli i Schmithüsen 2000). U mnogim zemçama Zapadne
Evrope sprovedena je revizija Zakona o åumama (Schmithüsen et al. 2000).
Takoæe, doålo je i do veõih revizija Zakona i u svim zemçama Centralne
i Istoøne Evrope. Sa tranzicijom ka otvorenom graæanskom druåtvu, de-
mokratskim institucijama i trÿiånoj privredi, ove zemçe razvijaju no-
vi pravni okvir za reåavañe pitaña u oblasti poçoprivrede i åumar-
stva, oøuvaña prirode i zaåtite i unapreæeña ÿivotne sredine (Mekouar
i Castelein 2002; Le Master et al. 2003). 

Tokom posledñih nekoliko godina, fundamentalne promene druåtva
zahtevale  su stalno prilagoæavañe i inovirañe zakona o åumama u veõi-
ni zemaça Evrope. Oøekivaña druåtva su veoma velika i obuhvataju i no-
ve oblasti, posebno zaåtitu i unapreæeñe ÿivotne sredine i odrÿivi
razvoj. Nove potrebe, kao åto je koriåõeñe åuma kao ponora ugçenika,
ilustruju dinamiøni aspekt znaøaja åuma. Javnost zahteva viåe informa-
cija iz oblasti ekonomske i druåtvene problematike i veõi stepen par-
ticipacije u formulisañu i sprovoæeñu politike. Razlika izmeæu pri-
vatnog preduzeõa i druåtvene administracije sve je slabija. Privatni
sektor mora da radi na inkorporaciji spoçnih uticaja u gazdovañe, a
druåtveni organi da rade na modelima poslovnog upravçaña. 

Tekuõe promene zakona o åumama detaçno odreæuju gazdovañe åuma-
ma privatnih i druåtvenih zemçoposednika i imaju veliki uticaj na po-
naåañe graæana, korisnike zemçiåta i upravnike gazdinstava. Te pro-
mene utvræuju sloÿene politiøke i pravne okvire, koji kombinuju meæu-
sektorske propise i pravne instrumente usvojene na nivou nacionalne i
pod-nacionalne administracije. Pored toga, vaÿnu ulogu imaju i pravni
instrumenti koje je usvojila meæunarodna zajednica na sve-evropskom ni-
vou i na nivou Evropske unije. 

Åume predstavçaju pravno definisanu i prostorno ograniøenu svoji-
nu. Åumsko zemçiåte i åumske sastojine su sredstva proizvodñe kojima,
u okviru ograniøeña koja su odreæena zakonodavstvom, slobodno raspola-
ÿu ñihovi vlasnici. U skladu sa ustavno zajamøenim garancijama vla-
sniåtva i principima trÿiåne privrede, prava koriåõeña åuma i oba-
veze zaåtite åuma i gazdovaña åumama, steøena su prava, pre svega,
upravnika gazdinstava. Na nacionalnom nivou, postoje znatne razlike u
pogledu prava vlasniåtva i prava koriåõeña åuma. U mnogim zemçama,
dominantne su privatne åume, bilo u svojini zemçoradnika i malih zaku-
paca, ili u svojini åumarskih industrijskih preduzeõa i drvno preraæi-
vaøkog sektora. U nekim zemçama znaøajan faktor predstavçaju druåtve-
ne åume u vlasniåtvu gradskih i ruralnih zajednica. U nekim, pak, zna-
tan deo åuma su u vlasniåtvu centralnih druåtvenih ili pod-nacional-
nih druåtvenih entiteta. 
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Kriterijumi za odreæivañe pravnog statusa privatnog i druåtvenog
vlasniåtva åuma obiøno su utvræeni na nivou zemçiånog prava. Speci-
fiønosti koriåõeña i gazdovaña regulisane su vaÿeõim zakonima o åu-
mama. One su, uglavnom, razliøite za privatne i druåtvene åume, sa ja-
snom tendencijom za uspostavçañem mañih ograniøeña za privatne åu-
movlasnike. Razlika izmeæu privatnog i druåtvenog vlasniåtva åuma je
znaøajna i zato åto ciçevi zemçoposednika nisu uvek isti. Privatni
åumovlasnici imaju jak interes za sticañem zarade na proizvodñi drvne
mase i prodaji drveta, kao i da koriste svoju imovinu za zadovoçavañe
åirokog opsega liønih ciçeva. Veõina druåtvenih åumovlasnika gazdu-
ju svojim åumama, takoæe, zbog finansijske zarade. Pored toga, oni øesto
imaju i druge vaÿne ciçeve gazdovaña, kao åto su zaåtita druåtvene in-
frastrukture i obezbeæeñe moguõnosti za rekreaciju graæana. 

 Sadaåña podela privatnih i druåtvenih zemçiåno svojinskih odno-
sa posledica je starih i dugotrajnih druåtvenih, politiøkih i ekonom-
skih procesa. Tokom 19. veka svojinska prava u Evropi utvræena su putem
razgraniøeña zemçiåta, kartiraña i upisivaña u zemçiåne kñige. Od
tog vremena, svojinska prava su se znatno promenila kao rezultat poli-
tiøkih dogaæaja i kao rezultat prodaje åumskog zemçiåta, poåumça-
vaña marginalnog (na granici rentabilnog iskoriåõavaña) poçopri-
vrednog zemçiåta i krøeña åuma, uglavnom, na urbanim i peri-urbanim
povråinama. 

Tabela 1 prikazuje danaåñe zemçiåno-svojinske odnose za åume i
ostalo åumsko zemçiåte u Evropi. 

U Rusiji preovlaæuje druåtveno vlasniåtvo zbog ogromnih povråina
pod åumama. Tabela, takoæe, daje pregled raspodele poseda åumskog zem-
çiåta, u kome se vidi da je dominantan broj individualnih privatnih po-
seda. 

Podela zemçiåno svojinskih odnosa joå viåe je izdiferencirana i
dinamiøna ako ukupnu sliku uporedimo sa pojedinim delovima Evrope. U
zemçama Zapadne Evrope, viåe od 50% åuma su u privatnom vlasniåtvu.
Mañe od 30% povråina obuhvataju drÿavne åume, a oko 20% su druåtve-
ne åume. U veõini ovih zemaça, privatna i druåtvena svojina åuma po-
stoje uporedo, dovodeõi do raznih kombinacija privatnih åuma, druåtve-
nih åuma i drÿavnih åuma. U Centralnoj i Istoønoj Evropi, u zemçama
u tranziciji ka trÿiånoj privredi, restitucija privatnog vlasniåtva
joå je u punom zamahu i imaõe za rezultat znatno poveõañe povråina u
privatnom i druåtvenom vlasniåtvu. U Zajednici Nezavisnih Drÿava, a
posebno u Rusiji, åume se  danas iskçuøivo klasifikuju kao druåtveno
zemçiåte. Meæutim, ostaje otvoreno pitañe u kom stepenu õe odluke o
restituciji i privatizaciji daçe modifikovati postojeõe stañe zvaniø-
ne klasifikacije zemçoposeda. 



24 „[UMARSTVO” 1-2

Tabela 1: Vlasniåtvo i broj poseda åuma i ostalog åumskog zemçiåta 
(UN-ECE/FAO 2000, strana 70) 

Drÿave Referentni 
period

Povråina åuma i drugog 
åumskog zemçiåta 

Vlasniåtvo (000 ha) 

Druåtveno       Privatno

Broj poseda

Druåtveno         Privatno

Albanija 2001. 1.019 11 36 n/a
Austrija 1992-1996. 712 3.212 170.548 
Belorusija 1997. 8.936 0 1.971 0
Belgija 2000. 301 393 877 155.110
Bosna i Hercegovina 1995. 2.125 584
Bugarska 1995. 3.903 177 0
Hrvatska 1996. 1.651 454 672
Kipar 1999. 157 229 403
Øeåka Republika 1996. 2.212 418 4.566 137.260
Danska 2000. 188 391 360 26.246
Estonija 1996. 1.978 184 180 17.000
Finska 1991-2000. 6.491 16.391 447.104
Francuska 1995-1999. 4.228 12.761 15.926 3.495.000
Gruzija 1995. 2.988 0
Nemaøka 1987. 5.762 4.978 13.040 349.361
Grøka 1992. 5.331 1.182 2.190 1.265
Maæarska 2001. 1.116 757 912 53.636
Island 1985. 39 91
Irska 2001. 397 268 152 21.386
Italija 1995. 3.687 7.155 2.241 815.586
Letonija 1997. 1.678 1.317 575 117.645
Lihtenåtajn 1995. 6.9 0.5 15 584
Litvanija 2001. 1.513 606 53 164.000
Luksemburg 1997. 41 47 295 13.785
Malta 1996. 0.35 0 21 0
Moldavija, Republika 1997. 355 0
Holandija 1995. 173 166 2.558 28.870
Norveåka 1989 2.936 9.064 1.302 171.079
Poçska 1997-2001. 7.518 1.524 461 843.802
Portugalija 1995. 258 3.091 1.140 409.524
Rumunija 1997. 6.320 360
Ruska Federacija 1998. 881.974 0 > 2000 0
Slovaøka Republika 2001. 1.047 959 578 40.035
Slovenija 2001. 350 844 251 300.000
Åpanija 1985-1995. 5.608 20.376 8.718 661.992
Åvedska 1998-2001. 6.175 24.385 13.557 260.386
Åvajcarska 1996. 878 326 3.503 257.700
Turska 1999. 20.745 18 1.623 152
Ukrajina 1996. 9.494 0 10.515 0
Ujediñeno Kraçevstvo 1995-1999. 1.030 1.741 546 106.000
Ukupno 1.001.321 114.284 91.414 8.894.508
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2. PRAVA I OBAVEZE ÅUMOVLASNIKA 

 Princip odrÿivog razvoja postao je politiøko merilo za ocenu do
koje mere novi i revidirani zakoni o åumama doprinose ekonomskom i
druåtvenom blagostañu i  bezbednoj ÿivotnoj sredini za sadaåñu i budu-
õe generacije. Osnovna poruka odrÿivog razvoja je da su privredni rast,
druåtvena integracija i briga za ÿivotnom sredinom pogodnom za ÿivot
çudi na ravnopravnoj osnovi. Oni utiøu jedni na druge, ne mogu se zame-
ñivati i neophodni su za napredak druåtva i opåti razvoj øoveøanstva. 

Kao posledica svega navedenog, ciçevi novih zakona o åumama danas
su sve viåe izdiferencirani i sveobuhvatni. Oni obuhvataju veliki op-
seg privatnih i druåtvenih proizvoda i vrednosti i pridaju jednaku vaÿ-
nost i proizvodñi i oøuvañu. Ciçevi zakona o åumama su sveobuhvatniji
i podrazumevaju viåefunkcionalnu ulogu åuma kao ekonomskog resursa i
vaÿnog dela ÿivotne sredine. Sve veõa paÿña poklaña se strategijama
alternativnog gazdovaña u razliøitim ekosistemima, potrebi oøuvaña
biodiverziteta i razvojnom potencijalu åumarstva u ruralnim i urba-
nim oblastima. 

Moderna åumarska politika i zakoni uspostavçaju okvir koji se ba-
vi svim kategorijama vlasniåtva kao i relevantnim korisniøkim grupa-
ma. Oni definiåu prava i obaveze zemçoposednika u oblasti gazdovaña,
prava i obaveze neposrednih korisnika, kao i kompetencije druåtvenih
entiteta da postave opåte uslove u ciçu koriåõeña i poveõaña poten-
cijala åumskih resursa. Oni sve viåe podrÿavaju i obezbeæuju formalnu
osnovu za zajedniøko upravçañe. 

Generalno, ukupni ciç nove åumarske politike i zakonodavstva je
zaåtita åuma kao baze obnovçivih resursa, imajuõi u vidu ñihovu punu
ekonomsku, druåtvenu i ekoloåku vrednost (Slika 1). 
• Odredbe o zaåtiti odnose se na zaåtitu ÿivotne sredine i oøuvañe

biodiverziteta, oøuvañe prirode i predela, kao i oøuvañe kulturnih
i duhovnih vrednosti vezanih za drveõe i åume. 

• Odredbe o naøinu koriåõeña zemçiåta definiåu razgraniøeñe
åumskog zemçiåta, kontrolu krøeña åuma, zaåtitu åumskih gazdin-
stava i osnivañe novih åumskih resursa putem poåumçavaña. 

• Odredbe o koriåõeñu åuma i upravçañu reguliåu koriåõeñe åum-
skih resursa na odrÿiv naøin priznajuõi prava åumovlasnika da
upravçaju svojom imovinom u skladu sa svojim sopstvenim ciçevima,
kao i ñihove obaveze da uvaÿavaju utvræene interese treõih lica i
javnosti. 
Sve znaøajniji politiøki okvir upravçaña prirodnim resursima po-

stavça pitañe do kog stepena su åumovlasnici u stañu i koliko moraju
da se suoøe sa sve veõim zahtevima druåtva i sve zahtevnijim druåtvenim
propisima. 

Zato je znaøajno da se razmotre prava svojine i moguõnosti vlasnika
da odgovore na zahteve druåtva u oblasti gazdovaña åumama. Problemi
koji se moraju razmatrati su, na primer, vlasniøki status åuma, prava i
obaveze åumovlasnika, obezbeæivañe proizvoda i usluga za druåtvo, kao
i nove strategije gazdovaña åumama. 
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U tom smislu, znaøajni su sledeõi principi: 
• privatni i druåtveni zemçoposednici su kçuøni akteri u koriå-

õeñu prirodnih resursa; 
• vlasnici imaju ustavno zajamøena prava i primarno su odgovorni za

donoåeñe odluka u oblasti gazdovaña; 
• u okviru ograniøeña koja postavça zakonodavstvo, oni mogu da kori-

ste åumsko zemçiåte i åumske sastojine kao sredstva proizvodñe u
ciçu stvaraña ekonomske koristi i finansijskog prihoda; 

• vlasnici privatnih i druåtvenih åuma sami odluøuju koje proizvode
i usluge ÿele da isporuøuju na postojeõe trÿiåte, ili da ih stave na
raspolagañe zajednici kao celini. 
Vaÿan zadatak regulative je da utvrdi i zaåtiti prava åumovlasnika

i ñihove interese da imaju materijalnu i finansijsku korist od koriå-
õeña i upravçaña svojim posedima. Zakonodavac mora da ima u vidu da se
odrÿiva proizvodña drveta meña pod uticajem signala sa trÿiåta i pro-
cene ekonomske rentabilnosti. Odreæivañe prava i obaveza åumovla-
snika zahteva nepogreåivo poznavañe primeñivih ciçeva proizvodñe za

Slika 1. Zakon o åumama reguliåe zaåtitu, naøin 
koriåõeña zemçiåta i koriåõeñe åuma
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trÿiåta koja veõ postoje, ili mogu da se razviju. Isto se odnosi i na ren-
tabilnost proizvoda isporuøenih na trÿiåte. Osnovno naøelo u izradi
delotvorne druåtvene regulative o odrÿivom gazdovañu åumama je da se
prihvate stavovi i prioriteti åumovlasnika (Slika 2). 

Izvor: Schmithüsen, Bisang i Zimmermann, 2001.

Slika 2. Okvir koji odreæuje aktivnosti åumovlasnika i korisnika

Moderna åumarska politika i zakoni pomaÿu stvarañu dobre kombi-
nacije privatnih i druåtvenih koristi. Oni u sebi koncentriåu veliki
opseg proizvodñe i usluga u oblasti åumarstva  i mora se priznati da no-
vi zakoni i propisi øesto pokazuju tendenciju da se za åumovlasnika do-
daju dodatne obaveze. Neki od ñih dovode do dodatnih troåkova, do ogra-
niøeña u proizvodñi, ili do smañeña trÿiånog prihoda. Baå zato je i
potreban novi prilaz u regulisañu prava i obaveza åumovlasnika. Izra-
da efikasnog zakona o åumama, u stvari, znaøi naõi pravu ravnoteÿu iz-
meæu privatnih i druåtvenih interesa u praksi gazdovaña åumama. To
znaøi poåtovañe principa da obezbeæeñe druåtvenih proizvoda i uslu-
ga mora da bude finansirano iz druåtvenih finansijskih izvora. Ovo je
od posebnog znaøaja zato åto se situacija åumovlasnika veoma brzo meña
poåto se javçaju dodatni zahtevi spoçaåñih korisniøkih grupa i javno-
sti i poåto se oni postepeno ugraæuju u nove zakone o åumama. Postoje
granice takvih razvoja dogaæaja koje se moraju odrediti u skladu sa ustav-
nim pravima vlasniåtva. Posebno, privatni zemçoposednici nisu u sta-
ñu da bez kompenzacije snose sve veõu cenu eksternih koristi od åumar-
stva.

Prema tome, nove i ispravçene i dopuñene politike i zakoni treba
da daju prednost sistemima kolaborativnog gazdovaña åumama, kao stra-
tegijama naøina koriåõeña zemçiåta koje su u stañu da funkcioniåu u
razliøitim druåtvenim interesima i lokalnim uslovima. To znaøi, pre
svega: 

• procese odluøivaña koji na ravnopravnoj osnovi ukçuøuju åumovla-
snike, glavne korisnike i ekoloåke grupe; 
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Остале државне 
политике 
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Корисници шума 
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• novu ravnoteÿu izmeæu privatnih i druåtvenih interesa i razradu
praktiønih aktivnosti za zemçoposednike suoøene sa zahtevima
druåtva;

• prelaz sa drÿavnih i hijerarhijskih regulatornih sistema na dijalog,
upravçañe druåtvenim procesima i obaveze zajedniøkog upravçaña; 

• realne finansijske sporazume koji ukçuøuju trÿiåne prihode, druå-
tveno finansirañe i doprinose grupa privatnih korisnika i intere-
snih grupa za obezbeæivañe viåenamenskih proizvoda åumarstva.
Druga strategija gazdovaña je åumarstvo blisko prirodi koje je u

skladu sa principom odrÿivog razvoja i doprinosi odrÿañu biodiverzi-
teta, raznovrsnosti ekosistema i raznolikosti predela. Ona daje pred-
nost fleksibilnim i dugim ciklusima proizvodñe, nudi privlaøne povr-
åine za aktivnosti rekreacije i odmora i pruÿa opcije buduõim korisni-
cima i razvoju dogaæaja. Oslañajuõi se na prirodne staniåne uslove, åu-
marstvo blisko prirodi, doslednije od ostalih praksi gazdovaña,
kombinuje ekonomske potrebe sa viåestrukim zahtevima druåtva i ÿi-
votne sredine. 

Jedan aspekt koji zasluÿuje posebnu paÿñu je izbegavañe ili elimi-
nacija nepotrebnih propisa koji optereõuju åumovlasnika. Takvi propi-
si ometaju odrÿivi razvoj åuma, tako åto poveõavaju troåkove i stvaraju
neÿeçene inicijative. Ograniøeña su rezultat birokratskih postupaka
koji uveõavaju troåkove poslovaña i upravçaña, a da ne stvaraju odgova-
rajuõu druåtvenu dobit. Potrebno je da zakon jasno utvrdi koji organ ima
pravo da donosi odreæene odluke. Ako to nije sluøaj, kçuøna drÿavna za-
interesovana strana (stejkholder), øije je delovañe odluøujuõe za uspeh
odreæene strategije, moÿe smatrati da je ovlaåõena da ospori akciju. Ta-
mo gde je vlast usitñena na razliøite pod-organe, koji ne funkcioniåu
dobro zajedno, drÿavna akcija ponovo postaje nedovoçno dobra. Neuskla-
æena serija zakona i propisa moÿe odobriti viåe kontrola istog posla,
koje imaju za rezultat ponavçanu i, na kraju, uznemiravajuõu kontrolu. 

3. ZAKÇUØCI 

Sveobuhvatne promene politiøkog okvira gazdovaña åumama zahteva-
ju kritiøku ocenu metoda i instrumenta implementacije. Problemi koji
se moraju razmatrati su obaveze zajedniøkog upravçaña, izbor delotvor-
nih instrumenata i mera, saglasnost interesnih grupa, kao i uloga druå-
tvenih organizacija u oblasti åumarstva. 

Preusmeravañe sa drÿavne kontrole na dobrovoçne inicijative
istiøe nove oblike obaveza zajedniøkog upravçaña koji ukçuøuju åumov-
lasnike, privatni sektor, NVO i druåtvene organe. 
• Politike i zakoni postavçaju okvir koji utvræuje obaveze i stan-

darde izvråeña poslova zainteresovanih strana. 
• Proceduralni aranÿmani stimuliåu unapreæeñe oblika koopera-

tivnog donoåeña odluka i ugovornih sporazuma sa treõim licima. 
• Institucionalizuju se smernice za postizañe najboçe prakse gazdo-

vaña, procedure za posredovañe i razmenu informacija. 
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• Druåtveni organi su sve viåe ukçuøeni u sprovoæeñe sveobuhvatnih
programa gazdovaña zemçiånim prostorom. 

• Aktivnosti voæeña pregovora na ugovornoj osnovi zameñuju direktnu
drÿavnu intervenciju. To zahteva preciznije razumevañe i pozna-
vañe ciçeva, proizvoda i uticaja druåtvene politike i zakonodav-
stva. 

• Sa sve veõom paÿñom posveõenom kolaborativnoj politici, instru-
menti obaveåtavaña i uveravaña dobijaju sve veõi znaøaj. 

• Praõeñe i ocena konkretnih rezultata u kombinaciji sa slobodnim
pristupom informacijama obezbeæuju veõe ukçuøivañe graæana i
zainteresovanih strana u procese druåtvenog odluøivaña. 
Izbor odgovarajuõih instrumenata i mera danas se nalazi u procesu

promene. Sve veõi naglasak stavça se na inicijative, ubeæivañe i parti-
cipatorske postupke, umesto na regulativu. 
• Stavçañe oznaka (kategorizacija), na primer, ima za ciç da utiøe na

ponaåañe kupaca drvne graæe, tako åto eksterni troåkovi proiz-
voda postaju transparentniji. 

• Sve øeåõi su dobrovoçni ugovori izmeæu zemçoposednika i druå-
tvenog sektora za odreæivañe zona zaåtiõene prirode, uz obezbeæi-
vañe kompenzacije za gubitak prihoda od alternativnog koriåõeña. 

• Sve viåe se primeñuju instrumenti ubeæivaña, poåto se politiøke
mere delotvornije primeñuju ako korisnici i zainteresovane strane
razumeju ñihove razloge i ako se sa ñima slaÿu. 
Potrebno je da novi akteri i veliki obim zainteresovanih strana

(stejkholdera) budu ukçuøeni u donoåeñe odluka o gazdovañu åumama.
Institucionalni dogovori o  postizañu saglasnosti stejkholdera po-
staju sve znaøajniji poåto åumarska praksa mora da pokaÿe da je u skladu
sa druåtvenim potrebama i vrednostima. U toku je znaøajno ubrzañe re-
vizije zakona o åumama, kao rezultat zahteva stejkholdera i graæana za
veõim uøeåõem i ustavnim promenama uloge drÿave. Novi instrumenti
upravçaña procesima u åumarskoj regulativi odnose se, na primer, na: 
• zajedniøka ovlaåõeña nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti u

oblasti åumarstva; 
• integraciju funkcija ÿivotne sredine u propise o gazdovañu

åumama; 
• participaciju i zajedniøke obaveze u planirañu gazdovaña; 
• efikasnije oblike saradñe, reåavaña konflikata i druåtvene arbi-

traÿe; 
• zajedniøke i integrativne pristupe sprovoæeñu zakona; 
• veõa transparentnost u donoåeñu odluka i realno obaveåtavañe jav-

nosti. 
Sve åiri okvir politika i zakona zahteva visok stepen upravçaña

procesima od strane druåtvenih organizacija u oblasti åumarstva i
zajedniøkog odluøivaña od starne zemçoposednika, korisnika zemçiåta
i ekoloåkih grupa. 
• To znaøi da je neophodno preusmeravañe na zakonodavstvo koje utvr-

æuje okvir za definisañe postavçenih uslova i standarda izvråeña
poslova zainteresovanih strana. 
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• Potrebno je da se reguliåe razvoj oblika kooperativnog donoåeña
odluka i ugovornih sporazuma sa treõim licima. 

• Sa stanoviåta upravne vlasti, jak akcenat je stavçen na sprovoæeñe
programa åumarstva orijentisano na proizvodñu - output, a ne na ula-
gañe - input. 

• Takoæe, daje se podråka aktivnostima pregovaraña na ugovornoj
osnovi, dok se direktna drÿavna intervencija smañuje. 

Promena sa hijerarhijske strukture åumarske sluÿbe na druåtvenu
organizaciju oznaøava preusmereñe sa individualnog odluøivaña i pro-
jekata na sveobuhvatne programe gazdovaña zemçiånim prostorom i oøu-
vañe resursa. Pored toga, to znaøi da zakon o åumama stimuliåe koriå-
õeñe usluga koje nudi privatni sektor. U isto vreme, potrebno je da zakon
precizno definiåe obaveze i usluge koje obezbeæuju druåtveni entiteti.
Promena uloge druåtvenih usluga zasniva se na raspodeli finansijskih
izvora u odnosu na specifiøne namene. Sve viåe se primeñuje globalno
buœetirañe i ugovori o obavçañu usluga koji su predmet znaøajnih kri-
terijuma finansijske kontrole. Neophodno je i mereñe produktivnosti
(output/input), efikasnosti (postizañe ciçeva) i ekonomskog uøinka
(stvarni troåkovi/standardni troåkovi na osnovu najboçe prakse). 
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RIGHTS AND RESPONSIBILITIES OF LANDOWNERS IN SUSTAINABLE FOREST MANAGEMENT

Franz Schmithüsen 

S u m m a r y

The process of adapting forest legislation to new social and economic developments has gained
momentum since the 1990s (Cirelli and Schmithüsen 2000). Forestry laws have been revised in many
countries in Western European (Schmithüsen et al. 2000). Major Law revisions have also occurred in
all Central and Eastern European countries. With transition to an open civil society, democratic insti-
tutions and a market economy, these countries have developed a new legal framework for addressing
agriculture and forestry, nature conservation and environmental protection (Mekouar and Castelein
2002; Le Master et al. 2003). 

The continuous adaptation and innovation in the forest laws of most European countries, which
we have experienced during the last years, are induced by fundamental changes in society. Society’s
expectations are high and extend to new issues, in particular to environment protection and sustai-
nable development. New demands, such as the use of forests as carbon sinks, illustrate that the social
meaning of forests is a dynamic one. The public wants more information on economic and social
issues and more participation in policy formulation and implementation. The distinction between pri-
vate enterprise and public administration is increasingly permeable. The private sector has to deal
with the incorporation of external effects in management and public authorities are working with
models from business administration. 

The ongoing changes in forest law determine profoundly forest management of private and pub-
lic landowners and influence profoundly the behaviour of citizens, land users and land managers.
They establish complex policy and legal frameworks, which combine cross-sector regulations and
legal instruments that are adopted by national and sub-national governments. In addition, legal instru-
ments adopted by the international community, at the Pan-European level and by the European Union
play an important role. The principle of sustainable development has become the political benchmark
for judging to what extent new and revised forest laws contribute to economic and social welfare and
to a safe environment worthwhile for present and future generations. The essential content of sustai-
nable development is that economic growth, social integration and caring for a liveable environment
are on an equal footing. They influence each other, cannot be substituted for and are requirements for
social progress and common advancement of mankind. 

As a consequence the goals of new forest laws are today more diversified and comprehensive.
They refer to a wide range of private and public goods and values and acknowledge the equal impor-
tance of production and conservation. Forest law objectives are more and more incremental and refer
to the multiple role of forests as an economic resource and an important part of environment. Increa-
singly they address alternative management strategies for a variety of ecosystems, the need to main-
tain biodiversity and the development potential of forestry in rural and urban areas. 

Modern forest policies and laws establish a framework addressing all categories of ownership as
well as the relevant user groups. They define management rights and responsibilities of the landow-
ners, rights and obligations of immediate beneficiaries as well as competences of public entities to set
general conditions in order to utilize and increase the forest resources potential. Increasingly they pro-
mote and provide a formal basis for joint management arrangements. 

Modern forest policies and laws are instrumental in generating a combination of private and pub-
lic benefits. They address a large range of forestry outputs and services. And one has to acknowledge
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that new laws and regulations have frequently a tendency to place additional responsibilities on forest
owners. Some of them may lead to additional costs, to restrictions in production, or to a reduction of
market income. 

The change from hierarchically structured forest services to public service organizations means a
shift from individual decisions and projects to comprehensive land management and resources conser-
vation programmes. In addition, it means that the forest law encourages the use of services offered by
the private sector. At the same time, the law needs to define precise duties and services to be delivered
by public entities. 
__________________________
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