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ULOGA DRŸAVNIH ÅUMARSKIH INSTITUCIJA 
U SEKTORU ÅUMARSTVA
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Izvod: Uloga drÿavnih åumarskih institucija u sektoru åumarstva, a samim tim i
reformama kojima je sektor izloÿen, analizirana je sa glediåta politike.
Drÿavni åumski servis, koji obuhvata sve ove institucije zajedno, jedan je od
aktera u ovom poçu, u kome obavça dva osnovna zadatka. Prvi je vezan za ñegovu
ulogu autoriteta, koju preuzima kao sastavni deo javnog servisa i koja je vezana za
øitavu teritoriju pod åumama. Drugi osnovni zadatak åumskog servisa je menaœ-
ment åuma u drÿavnom vlasniåtvu, preko koga ovaj servis ima direktan uticaj na
sprovoæeñe programskih ciçeva. Obim i vrsta zadataka koje obavça daju åumskom
servisu kçuønu poziciju u procesu razvoja åumarstva svih evropskih zemaça, a
posebno u izgradñi demokratskih i trÿiånih struktura u åumarstvu zemaça u
tranziciji.

Kçuøne reøi: åumarstvo, drÿavne institucije, politiøki proces, åumarska poli-
tika, menaœment åuma

ROLE OF THE STATE FOREST INSTITUTIONS IN THE FOREST SECTOR 
AND IT'S TRANSFORMATION

Abstract: This paper is concerned with the role of the state forest institutions in the forest sec-
tor and his reforms. Analyses look at forestry and the activities of the forest service especially,
from the policy-making perspective. Forest service, comprising all state forest institutions, is
one of the actors in the policy-making, where he has to fulfill two main duties. The first one is
connected with the role of the public authority within the forestry, originating from being a
part in a general state authority. The second task of the forest service is management of the
state-owned forests. According to the tasks given, the state forest service can have a key posi-
tion within the forest sector, especially in the forestry of countries in transition, which are con-
cerned in building up democracy and market economy.
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1. UVOD

Moderno åumarstvo je delatnost koja pruÿa viåestruke koristi. Ko-
risti od åuma sluÿe kako za zadovoçavañe druåtvene potraÿñe za tr-
ÿiånim proizvodima i uslugama, tako i za onim za koje trÿiåna reali-
zacija (joå uvek) ne postoji, a koji su od velikog znaøaja za tu istu druå-
tvenu zajednicu. Ova druga grupa dobara (daçe eksternih koristi od åu-
ma), taønije adekvatno zadovoçavañe druåtvenih potreba za ñima,
razlog je i opravdañe drÿavne intervencije u åumarstvu. Drÿavna inter-
vencija najøeåõe se manifestuje kroz javno vlasniåtvo nad åumama kao i
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kroz restriktivne ili mere podråke poÿeçnim reÿimima u menaœmentu
privatnih åuma. 

Na podruøju Evrope, åume u javnom vlasniåtvu zauzimaju povråinu
od oko 1000 miliona ha (2003, 70). One obuhvataju teritorije pod åumom
koje nisu privatne. U nekim zemçama, poput naåe (i brojnih drugih zema-
ça u tranziciji, ali ne samo ñih), ova kategorija se poklapa sa drÿavnim
åumama, dok u SR Nemaøkoj, na primer, pored drÿavnih, u javne åume spa-
daju i komunalne (åume zajednica). Kroz javno vlasniåtvo mogu se uspeå-
no internalizovati eksterne koristi od åuma (npr. lagerovañe ugçen-
dioksida, vezivañe vode i zemçiåta i sl.) putem ustanovçavaña ciça
multi-funkcionalnosti u ovim åumama i realizaciju menaœmenta, koji je
u skladu sa postavçenim ciçevima i izdvojenim prioritetima. Realiza-
ciju menaœmenta u javnim åumama drÿava, uglavnom, poverava svojim pre-
duzeõima.

Privatne åume u Evropi prostiru se na 144 miliona ha (2003, 70). U
privatnim åumama ne postoji prethodno navedena inicijativa interna-
lizovaña eksternih koristi, sem ako se to ne uøini intrevencijom drÿa-
ve. Od privatnog sektora se ne moÿe oøekivati angaÿovañe (ili bar ne u
dovoçnoj meri) na snabdevañu druåtva dobrima i uslugama za koje nema
trÿiåne realizacije, a samim tim ni profita, sem ako se u istom ne nter-
veniåe regulativnim i/ili ekonomskim merama. Sprovoæeñe ovih mera,
kao i svih ostalih koje se u sluÿbi postizaña programskih ciçeva defi-
nisanih za øitavu teritoriju pod åumama u zemçi, zadatak je javnog servi-
sa drÿave. Izvråavañe ovog zadatka u åumarstvu drÿava je poverila in-
stitucijama autoriteta nad åumama.

Navedene institucije, kojima drÿava poverava pomenute zadatke,
predmet su razmatraña u ovom radu. Rad ima za ciç da opiåe ulogu drÿav-
nih åumarskih institucija u sektoru åumarstva. Pod drÿavnim åumar-
skim institucijama ovde se podrazumevaju institucije (ili delovi insti-
tucija) kojima je osnovna delatnost obavçañe zadataka autoriteta nad
åumskim resursima (forest authority) i/ili gazdovaña drÿavnih åumama
(forest management). U daçem tekstu biõe upotrebçavan termin drÿavni
åumski servis kada se misli na sve ove zadatke, odnosno institucije za-
jedno.

Sektor åumarstva izloÿen je brojnim pritiscima, kako u zemçama sa
trÿiånom ekonomijom i demokratskom tradicijom, tako i u zemçama u
tranziciji. Ovi pritisci utiøu na poziciju i razvoj åumarstva, koje, pak,
reaguje reformama. Konkretnije sagledavañe uloge åumskog servisa u
procesu reformi åumarstva, odnosno ñegove transformacije, moguõe je
tek po sagledavañu i definisañu same uloge i zadataka koje ovaj servis
ima u sektoru, nezavisno od spoçaåñih/unutraåñih pritisaka. Na taj
naøin stvara se i zajedniøka osnova za uporednu analizu åumskih servisa
razliøitih (evropskih) zemaça.
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2. ULOGA DRŸAVNIH ÅUMARSKIH INSTITUCIJA 
U SEKTORU ÅUMARSTVA

Pri razmatrañu uloge åumskog servisa u sektoru åumarstva koriå-
õena je perspektiva sagledavaña ovih institucija na konkretnom poli-
tiøkom poçu (grafikon 1). Perspektiva politiøkog poça, pored toga
åto omoguõuje sagledavañe øitavog sektora i najvaÿnijih aktera u ñemu,
ukçuøujuõi kako formalne tako i neformalne aspekte ñihovih delatno-
sti i interakcije, pruÿa polaznu osnovu na deduktivnom putu ka empirij-
skim saznañima i inovativnu perspektivu posmatraña åumskog servisa
zemaça u tranziciji. Ova perspektiva objediñuje sve bitne elemente åu-
marske politike (aktere, procese, resurse) ali omoguõuje i fokusirañe
na sadrÿaje od konkretnog interesa.

Jedno politiøko poçe odreæeno je svojim konkretnim sadrÿajima, øi-
ja povezanost ga definiåe i istovremeno razgraniøava od ostalih. Åume
i åumarstvo predstavçaju u veõini zemaça samostalan sadrÿaj, zahvaçu-
juõi udelu ovog resursa na celokupnoj povråini predela, raznovrsnosti
druåtvenih interesa vezanih za ñih, kompleksnosti samog ekosistema,
kao i razliøitim moguõnostima ñihovog koriåõeña (Schmit hu e sen , F.,
2001, 8).

Åumski servis je jedan od aktera u navedenom poçu, u kome se ñegovi
zadaci proteÿu u dve sfere: sferi sprovoæeña politiøkog programa i
menaœmenta drÿavnih åuma (grafikon 1).

2.1 Uloga drÿavnog åumskog servisa u politiøkom procesu

Prva grupa zadataka rezultira iz øiñenice da je åumski servis deo
javnog servisa i kao takav preuzima ulogu sprovoæeña (åumarsko) poli-
tiøkog programa (grafikon 1).

Politiøki program nastaje u politiøkom procesu. Svaki politiøki
proces se, prema Win dhoff  – Héri t i er  (1987, 19) sastoji iz dve osnovne
faze: formulisaña i sprovoæeña politike. Faza formulisaña (øeåõe
re-formulisaña) politike sastoji se iz prepoznavaña, definisaña i
stavçaña problema na politiøki dnevni red i kao rezultat ovog formal-
nog procesa odluøivaña nastaje politiøki program (Glu eck , P., 2002,
148). Formalno gledano, åumski servis stupa na scenu tek u sledeõoj fazi
politiøkog procesa (sprovoæeñu politike). Meæutim, struøna znaña i
informacije koje poseduje omoguõuju mu povlaåõen poloÿaj u odnosu na
ostale politiøke aktere i znatan uticaj i na ovu fazu procesa (nefor-
malno). Kompetentnost otvara åumskom servisu izuzetno veliku moguõ-
nost uticaña na pripremu politiøkih odluka (Schmit hu e sen , F., 2001,
73). Ovo je posebno znaøajno prilikom pripreme novih zakona (Krott  et
al., 1998, 6).

Formulisañe politike zavråava se konsenzusom u vidu politiøkog
programa i politiøki proces dolazi u drugu fazu, sprovoæeña politike
(grafikon 1). Sprovoæeñe politike je u nadleÿnosti åumskog servisa
(autoriteta nad åumama). Ono se sastoji u realizaciji programskih ci-
çeva putem sprovoæeña i kontrole odredbi zakona i drugih delova poli-
tiøkog programa na øitavoj teritoriji pod åumama, bez obzira na katego-
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riju vlasniåtva, i putem struøno-tehniøke, informacione i finansijske
podråke vlasnicima (malih) privatnih åuma. 

Zakonske i ostale odredbe postaju delotvorne tek po ñihovoj prime-
ni na konkretnom politiøkom konfliktu. Konflikti nastaju kao posle-
dica sukoba interesa oko zaåtite i koriåõeña åuma, kao obnovçivog
ali iscrpivog i ograniøenog prirodnog resursa. Ñihovim razreåavañem
ili regulisañem moguõe je trajno oøuvañe i koriåõeñe åuma. Meæu bro-
jinim sistemima za regulisañe konfikata, politika predstavça jedno od
moguõih reåeña (Krott , M., 2001 b, 9). Politiøki procesi omoguõuju usag-
laåavañe interesa razliøitih druåtvenih grupa, razreåavañe konfli-
kata opåteg i posebnog karaktera kao i sporazumno usvajañe ili odbaci-
vañe konkretnih predloga (Schmit hüsen , F., 2001, 55).

Implementacijom programa åumski servis utiøe na razreåavañe
konflikata u oblasti zaåtite i koriåõeña åuma (grafikon 1). U te svr-
he ñemu stoje na raspolagañu ekonomski, regulativni i informacioni
instrumenti (Volz , K-R., 2003, 40). Ñima åumski servis usmerava delat-
nosti korisnika åuma ka programskim ciçevima (grafikon 1). Korisni-
ci åuma, a prema tome i ñihovi interesi, su veoma raznovrsni. Prema
Krott -u (2001 b, 32) korisnici se mogu grupisati na (1) vlasnike åuma, ko-
ji zbog moguõnosti neposrednog delovaña i direktnog pristupa åumi
igraju odluøujuõu ulogu pri sprovoæeñu politiøkih programa, (2) åumske
radnike, preraæivaøe i ostala preduzeõa (poçoprivredna npr.) øiji su
interesi povezani sa proizvodnim funkcijama åuma i koji imaju indi-
rektan pristup åumi (npr. preko ugovora), i (3) graæane, koji uÿivaju di-
rektan uticaj åume na ÿivotnu sredinu, koriste je za odmor, rekreaciju,
lov i sl., izraÿavajuõi svoje interese (uglavnom vezane za zaåtitu priro-
de) preko razliøitih asocijacija. Åumski servis je dakle upuõen na sa-
radñu sa brojnim druåtvenim grupama i izazovom reåavaña joå brojni-
jih konflikata. 

Kakvo dejstvo õe navedeni instrumenti imati na åume zavisi kako od
izbora samih konkretnih programskih mera i stepena ñihove realiza-
cije, tako i od postojeõih ekoloåkih uslova, åto se vidi sa grafikona 1.

Faza formulisaña i sprovoæeña politike logiøki se nadovezuju jed-
na na drugu i predstavçaju racionalan proces reåavaña problema. U ko-
joj meri je dati problem reåen, odnosno u kom stepenu su postignuti dati
programski ciçevi, oceñuje se u posledñoj fazi poltiøkog procesa. Ona
se naziva evaluacija (Jann , 1985, 34). Posle ñe se u idealnom sluøaju
okonøava data politika ili, åto je najøeåõe i sluøaj, dolazi do ñenog re-
formulisaña (Glu eck , P., 2002, 160). Navedene faze predstavçaju nede-
çivu celinu i preskakañe neke od ñih stvara uslove za pravçeñe greåa-
ka u upravçañu åumskim resursima (Ran ko viõ, N., 1996, 270).

2.2 Uloga drÿavnog åumskog servisa u menaœmentu åuma

Menaœment åuma je drugi osnovni zadatak åumskog servisa (grafi-
kon 1). O tome koje delatnosti se ''kriju'' iza ovog termina biõe viåe reøi
u poglavçu 3.1. Sada neåto viåe o razlozima drÿavnog poseda a samim
tim i navedenoj ulozi åumskog sektora u brizi o ñemu.
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Odgovornost za menaœment åuma je u rukama vlasnika. Drÿava, kao
vlasnik åuma, moÿe predati povråine u sopstvenom posedu svom preduze-
õu/instituciji, koje u funkciji korisnika vråe menaœment u ñima.

Menaœment moÿe biti usmeren ka prizvodñi dobara i usluga nameñe-
nih trÿiåtu, zatim van-trÿiånim ili zadovoçavañu i jednih i drugih
potreba druåtva, åto je u drÿavnim åumama uglavnom sluøaj. Sopstve-
nim menaœmentom drÿava ima moguõnost da u mnogo veõem obimu, nego
åto bi to øinio privatni sektor, utiøe na obezbeæivañe van-trÿiånih
dobara i usluga, jer bi privatni sektor ovaj ciç realizovao (ako bi to
uopåte bio sluøaj) samo do obima koji ne bi imao veõe posledice po pro-
fit dobijen od realizacije trÿiånih dobara, ne obaziruõi se pri tome
na druåtveno-poÿeçno stañe. Proizvodña van-trÿiånih dobara i uslu-
ga (kao i multifunkcionalni menaœment u celini) povezana je kako za
udeo drÿave u posedovañu åumske povråine (vidi niÿe) tako i za øiñe-

Grafikon 1: Åumarstvo u politiøkom poçu (Krott, M., 2001 b, 203)
Figure 1: Forestry in policy making (Krott, M., 2001 b, 203)
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nicu da drÿava (odnosno preduzeõe kao korisnik) ima pravo direktnog
pristupa i neposrednog delovaña na øitavoj toj povråini. Na ispuñeñe
javnih ciçeva u privatnim åumama drÿava moÿe da utiøe samo indirek-
tno.

Javne åume se, u poreæeñu sa privatnim, prostiru na veõini evropske
teritorije, no ovaj odnos varira u svakoj od pojedinaønih zemaça i kreõe
se u dijapazonu od 7 do 100 % ukupne åumske teritorije (2003, 47). U veõi-
ni zemaça u tranziciji ove åume se prostiru na viåe od polovine celo-
kupne povråine pod åumama. To se odnosi i na zemçe u kojima proces re-
stitucije joå nije zavråen. Samim tim je i institucija (odnosno institu-
cije ako ih je viåe) zaduÿena za menaœment daleko najveõe preduzeõe u
åumarstvu u zemçi (Krott , M., 2001 a, 13).

Proizvodñom i plasmanom drveta i ostalih åumskih proizvoda i
usluga (trÿiåna dobra i usluge) åumski servis se nalazi u sferi trÿiå-
ta. Na taj naøin on ima moguõnost da dâ svoj doprinos ñegovom optimal-
nom funkcionisañu i ima moguõnost da putem sopstvenog preduzeõa uti-
øe na jaøañe trÿiåne ekonomije. Pored profitabilne produkcije drveta
åumski servis treba da ispuni i dodatne javne ciçeve, åto je u poreæeñu
sa øistim profitno-orijentisanim menaœmentom mnogo teÿe. Kombino-
vañe proizvodñe usmerene ka poveõañu prinosa i prihoda od drveta i
ostalih trÿiånih proizvoda i usluga sa zaåtitom prirode i ÿivotne
sredine, obezbeæivañem uslova za odmor, turistiøke i rekreativne ak-
tivnosti çudi u åumi i sl. svakako da predstavça veliki izazov za me-
naœment drÿavnih åuma, naroøito u sluøajevima kada se van-trÿiåna do-
bra moraju finansirati iz prihoda preduzeõa. Pored toga, ekoloåke
osnove su te na kojima menaœment poøiva i koje pri samoj realizaciji ci-
çeva igraju izuzetno vaÿnu ulogu (garfikon 1).

2.3 Znaøaj drÿavnih åumarskih institucija u procesu 
transformacije i razvoja åumarskog sektora

Sektor åumarstva izloÿen je pritiscima reformi, kako u zemçama
sa trÿiånom ekonomijom i demokratskom tradicijom (daçe zapadnoe-
vropskim zemçama) tako i u zemçama u tranziciji (Krott , 1998, 5).

Talasi reformi u zapadnoevropskim zemçama, zapoøeti posledñe de-
cenije proålog veka, baziraju se u najveõoj meri na politici åtedñe.
Usled sve ograniøenijih buœetskih sredstava ustalio se politiøki pri-
tisak na institucije koje obavçaju zadatke javnog interesa u pogledu re-
dukovaña ñihovih troåkova a od drÿavnih (javnih) preduzeõa zahtevaju
se veõi prihodi. Pored toga, vaÿnu komponentu reformskih signala
predstavça i okretañe druåtva ka postmaterijalistiøkim vrednostima
(ÿeça za participativnim odluøivañem, individualnom ostvarenoåõu i
sl.) (Cla sen  et al, 1996, 70). Ovakvi uslovi nisu zaobiåli ni åumarstvo. 

U åumarskom sektoru zapadnoevropskih zemaça, razvoj åumarske
prakse i reforme usko su  povezane sa razvojem drÿavnog åumskog servisa
(Krott , M., 2001 a, 11). Åumski servis se uhvatio u koåtac sa pritiscima
kojima je sektor izloÿen i proces reformi i daçe traje (kao i realiza-
cija u praksi). Kçuøna uloga koju ovaj servis ima u razvoju åumarstva
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proizilazi iz obima i vrste zadataka koji su mu povereni. Sa jedne stra-
ne, on je zaduÿen za celokupnu åumsku teritoriju zemçe kada je o sprovo-
æeñu programa i kontroli ñihove primene reø, ukçuøujuõi tu i podråku
vlasnicima (malih privatnih) åuma (poglavça 2.1 i 3.1). Sa druge strane
poveren mu je menaœment drÿavnih åuma (poglavça 2.2 i 3.1), koje iako se
u ovim zemaçama ne prostiru na veõini teritorije (Jo viõ et al., 2002, 65)
imaju izuzetno veliku ulogu u realizaciji druåtvenih ciçeva.

U zemçama u tranziciji su politiøki reformski signali, zapoøeti
devedesetih godina proålog veka, inicirani transformacijom centrali-
zovanih drÿavnih struktura i planske privrede u demokratske strukture
i trÿiånu ekonomiju. U veõini zemaça drÿava je u potpunosti raspola-
gala resursima (øak i tamo gde se privatni posed formalno zadrÿao). I
sektor åumarstva je bio pod potpunom drÿavnom dominacijom. Procesi
reformi ovog sektora u zemçama u tranziciji kreõu se u pravcu prilago-
æavaña åumarstva novonastalim politiøkim i druåtveno-ekonomskim
uslovima i sastoje se od transformacije drÿavnog åumskog servisa i ja-
øaña privatnog poseda (i restitucije u zemçama gde je privatni posed bio
ukinut). Transformacija drÿavnog åumskog servisa podrazumeva ñegovo
reorganizovañe u ciçu efektivnog i efikasnog izvråavaña zadataka u
novonastalom okruÿeñu. Zadaci åumskog servisa se i u zemçama u tran-
ziciji mogu podeliti u dve grupe. U prvu grupu spadaju zadaci, koji podra-
zumevaju primenu i kontrolu izvråeña zakona i ostalih komponenti po-
litiøkog programa na øitavoj åumskoj teritoriji. Pored toga åumski
servis je zaduÿen za sve vrste podråke vlasnicima åuma (informacione,
tehniøke, finansijske). Druga grupa zadataka odnosi se na gazdovañe (me-
naœment) åuma u drÿavnom vlasniåtvu, koje i posle procesa restitucije,
u veõini zemaça øine veõinsku vlasniøku kategoriju (1999, 74). Zahvaçu-
juõi obimu i veliøini navedenih zadataka, åumski servis u posebnoj meri
utiøe na izgradñu demokratskih i trÿiånih struktura u åumarstvu ze-
maça u tranziciji.

Ne poredeõi trenutno ñihove uzroke i specifiønosti, veõ posmatra-
juõi aspekt ñihovog prisustva, reformski pritisci mogu se konstatovati
u svim evropskim zemçama. Ovi pritisci u velikoj meri utiøu na sam pra-
vac razvoja åumarstva. Prema Krott-u (2001a, 9), drÿavni åumski servis
ima kçuønu ulogu u ovom razvoju (u svim evropskim zemçama). U prilog
navedenoj tvrdñi u ovom radu su navedeni sa jedne strane obim i vrsta za-
datka koje åumski servis obavça (formalni uticaj) kao i struøna znaña
i politiøka iskustva koja on åirom Evrope svakodnevno dokazuje i koja
mu otvaraju dodatne moguõnosti kada je o uticañu na pravce razvoja åu-
marstva reø (neformalni uticaj). Ako drÿavni åumski servis u svim
evropskim zemçama igra kçuønu ulogu u procesu transformacije sektora
åumarstva, onda i drÿavne åumarske institucije zemaça u tranziciji
(åumski servis) imaju kçuønu ulogu u procesu transformacije sektora te
posebno u izgradñi demokratskih i trÿiånih struktura u ovim zemçama.
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3. ZADACI DRŸAVNOG ÅUMSKOG SERVISA

Drÿavni åumski servisi u praksi odslikavaju veliku institucio-
nalnu raznovrsnost. I pored toga, sve ove institucije imaju dve zajedniø-
ke dimenzije: zadatke i strukturu (Krott , M., 2001 b, 96).

3.1 Zadaci drÿavnog åumskog servisa

Zajedniøki imenilac, i naøin na koji su drÿavne institucije u åu-
marstvu u ovom radu definisane, su ñihovi zadaci odnosno osnovne grupe
zadataka. Grupisañe zadataka moguõe je vråiti po razliøitim osnovama,
åto prvenstveno zavisi od ciça istraÿivaña i perspektive koja se kori-
sti pri konkretnoj analizi. Pri analizirañu znaøaja drÿavnih åumar-
skih institucija u sektoru åumarstva koriåõena je perspektiva poli-
tiøkog poça u kome su se izdvojile dve sfere aktivnosti, te stoga i pode-
la zadataka åumskog servisa na dve osnovne grupe.

U prvu grupu spadaju zadaci autoriteta nad åumskim resursima. On se
odnosi na aktivnosti åumskog servisa koje on obavça kao deo opåteg dr-
ÿavnog servisa (javnog servisa) i vezani su za øitavu teritoriju pod åu-
mama u jednoj zemçi. Na ovaj naøin åumski servis direktno agira u åu-
marskoj politici. U prethodnom poglavçu veõ su navedeni neki od zadata-
ka koji spadaju u domen autoriteta (poglavçe 2.1), no åta se u ovom radu
ustvari pod ovim pojmom taøno podrazumeva?

Autoritet nad åumama podrazumeva nekoliko vrsta delatnosti.
Kçuøni zadatak koji åumski servis u ovoj ulozi obavça je sprovoæeñe za-
kona i kontrolu ñegovog izvråeña, zakçuøno sa øuvañem åuma. Ovo se
odnosi prvenstveno na Zakon o åumama, ali i na ostale zakonske odredbe
koje se tiøu åuma. Pomenuti zadaci mogu se jednim imenom nazvati regu-
lativni. Snaga regulativnih instrumenata zasniva se na ñihovoj impera-
tivnoj prirodi, jer su oni nezavisni od miåçeña, odnosno interesa, onih
na koje se odnose. 

Planirañe predstavça podråku izvråeñu regulativnih zadataka i
sledeõu vrstu aktivnosti koja se ubraja u zadatke autoriteta. Ono se rea-
lizuje na razliøitim nivoima. U åirem smislu, u planirañe spadaju i ak-
tivnosti koje åumski servis preuzima u ime sektora. Ovo se, u prvom
redu,  odnosi na ñegovo uøeåõe u prostornom planirañu, planovima zaå-
tite prirode i okoline itd.

Pored toga zadaci autoriteta podrazumevaju podråku åumskog servi-
sa vlasnicima åuma. Tu se prvenstveno misli na vlasnike privatnih po-
seda, taønije one øije su povråine pod åumom male. Ne ulazeõi dubçe u
dobro poznate razloge zbog kojih je podråka usmerena upravo usitñenom
privatnom posedu, ovde se ograniøavamo na naøine usmeravaña delatno-
sti åumovlasnika od strane drÿave, kako bi iste sluÿile javnom intere-
su i bile åto konformnije sa programskim ciçevima (u prvom redu, sa
ciçem trajnog oøuvaña i koriåõeña åumskih resursa). Pri usmeravañu
delatnosti åumovlasnika åumski servis poseÿe za savetodavnim i ak-
tivnostima podråke koje se ne odnose direktno na konkretne privredne
interese vlasnika veõ omoguõavaju najboçi moguõi menaœment u skladu sa
zakonskim odredbama. Sledeõi oblik podråke je edukacija i usavråa-



JANUAR–JUN, 2005. 125

vañe åumovlasnika, organizovañe razliøitih skupova, prezentacija,
kurseva i sl. Pored toga, predviæeno je i pruÿañe struøne i tehniøke po-
moõi pri izvoæeñu samih radova, koji se obavçaju na zahtev åumovla-
snika i uz nadoknadu (samim tim, dostupne i ostalim eventualnim vla-
sniøkim kategorijama). Takoæe, åumskom servisu stoje na raspolagañu i
finansijske inicijative, kao jedan od veoma delotvornih instrumenata u
realizaciji javnih ciçeva, naroøito u kombinaciji sa ostalim veõ nave-
denim sredstvima.

Pored primene navedenih instrumenata u realizaciji programskih
ciçeva, od kojih bi joå trebalo dodati zadatak informisaña javnosti o
åumama i åumarstvu, u delatnosti autoriteta ubraja se i uøeåõe åum-
skog servisa u formulisañu politike i dizajnirañu zakona, istina zva-
niøno nezvaniøan aspekt aktivnosti (poglavçe 2.1), ali jedan od veoma
vaÿnih zadataka iz ove grupe.

Znaøaj funkcija autoriteta svakako da odreæuje i postojañe privat-
nog vlasniåtvo nad åumama, naroøito u sluøajevima kada je privatni po-
sed potrebno ponovo izgraditi (restitucija) ili ojaøati kao åto je slu-
øaj u zemçama u tranziciji. Novim vlasnicima åuma kao i vlasnicima ma-
lih privatnih poseda potrebno je pruÿiti struønu, tehniøku i finasij-
sku podråku radi dostizaña adekvatnih standarda u ''odrÿivom
åumarstvu''.

U drugu grupu zadataka åumskog servisa, kao åto je to veõ u prethod-
nom delu teksta navedeno, spada menaœment åuma u drÿavnom vlasniåtvu.
O rasprostrañenosti ovih åuma bilo je reøi u poglavçu 2.2. Sada neåto
viåe o tome koje vrste zadataka se ovde pod menaœmentom podrazumevaju?

Odgovornost za drÿavne åume, pri øemu se prvenstveno misli na po-
stavçañe ciçeva i strateåko odluøivañe, ali i odgovornost finansij-
skog i politiøkog tipa, moÿe biti u rukama åumskog servisa ili ga moÿe
preuzeti, ili u ñegovoj realizaciji ravnopravno uøestvovati, i sam vla-
snik tj. drÿava. Zatim, sam menaœment drÿavnog poseda podrazumeva me-
naœment åuma ali i ostalog zemçiåta i objekata u drÿavnom vlasniå-
tvu. Pod ostalim drÿavnim zemçiåtem podrazumevaju se, na primer, po-
çoprivredne povråine, a u starañe o graæevinskim objektima spadaju re-
cimo turistiøko-ugostiteçski prostori ali i svi ostali graæevinski
objekti, ako su isti uopåte prisutni. Menaœment drÿavnih åuma podra-
zumeva gajeñe, obnovu, zaåtitu i koriåõeñe i odreæen je postavçenim
ciçevima. Drÿava je, za razliku od privatnog sektora, orijentisana ka
javnim ciçevima (poglavçe 2.2) i samim tim se i menaœment uglavnom za-
sniva na principu multifunkcionalnosti, no isto tako institucija mo-
ÿe biti okrenuta ka zadovoçavañu (preteÿno) trÿiånih odnosno (pre-
teÿno) vantrÿiånih potreba druåtva, od øega zavise i ñeni konaøni
proizvodi (drvo i ostali proizvodi od åuma, poput divçaøi, peøuraka,
ribe, kamena, vode, farmaceutskog i ostalog biça, meda, itd.) odnosno
usluge (poput zaåtite vode, zemçiåta i klime, zatim odmora i rekrea-
cije çudi itd.). Menaœment drÿavnih åuma moÿe finansijski ojaøati ko-
riåõeñem procedura iz privatnog sektora. 

U ovu grupu zadataka se, takoæe, ubraja i menaœment prerade drveta
kao i prerada ostalih åumskih proizvoda. Prerada drveta, pri tome,
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obuhvata primarnu i sekundarnu preradu kao i proizvodñu pulpe. U ovim
delatnostima privatizacija je najizraÿenija. Ona je, isto tako, prisutna
i u delatnostima koriåõeña åuma, pa imamo sluøajeve u kojima institu-
cija obavça sve poslove ''do doznake'', a ostatak je predmet tendera ili ad-
ministrativnih taksi koje joj ugovorna strana plaõa (Vu øi õe viõ, S.,
2000, 18).

3.2 Organizacija sprovoæeña zadataka

Pozivajuõi se na naøin podele zadataka åumskog servisa opisan u do-
sadaåñem razmatrañu, moÿe se izvesti analitiøka osnova za daçe posma-
trañe organizacionih modela sprovoæeña navedenih zadataka. Ova osno-
va sastoji se od podele institucija u odnosu na zadatke koji su u ñihovoj
nadleÿnosti, na one kod kojih je realizovañe svih zadataka (autoriteta i
menaœmenta) objediñeno u okviru jedinstvenog åumskog servisa i one ka-
da su zadaci autoriteta (preteÿno) odvojeni od zadataka menaœmenta i re-
alizovani u okviru zasebnih institucija. Pod ''preteÿno odvojeni'', mi-
sli se da je osnovna podela zadataka moguõa i prisutna, i da se, recimo,
sluøajevi izuzetnog obavçaña neke od funkcija autoriteta od strane
preduzeõa za menaœment svrstavaju tada u zadatke menaœmenta i obrnuto.
U okviru ovih osnovnih grupa moguõa su daça pod-grupisaña, u zavisnosti
od kombinacije konkretnih vrsta zadataka iz posmatranih grupa.

Objediñavañe svih åumarskih zadataka pod jednim ''krovom'' podrazu-
meva jedan integrisan åumski servis,odgovoran za sve navedene funkcije,
ukçuøujuõi, recimo, politiøke i zakonodavne, zadatke menaœmenta i pro-
daje kao i inspekcione delatnosti. Primere ovakvog organizovaña nala-
zimo u veõini republika SR Nemaøke, konkretno npr. u republici Rhein-
land-Pfalz. Ova republika ima najveõu povråinu pod åumom u poreæeñu sa
ostalih 15 (42% ukupne povråine republike) i ona iznosi 828400 ha
(2004, 8). Åumski servis je organizovan na tri nivoa. Na najviåoj instan-
ci je Ministarstvo za ÿivotnu sredinu i åumarstvo, sledeõa instanca je
Centrala åumskog servisa i na treõem nivou se nalazi 45 åumskih upra-
va, podeçenih na 616 revira.

Podela realizacije zadataka autoriteta i menaœmenta podrazumeva
ñihovu striktnu institucionalnu odvojenost. Pri tome, delatnosti aut-
oriteta obuhvataju, recimo, politiøke, zakonodavne, regulativne i kon-
trolne aktivnosti, finansijske inicijative, ponekad zadatke vezane za
obezbeæivañe zaåtite od poÿara ili druga javna dobra. Zadatke autori-
teta ne mora fiziøki obavçati jedna institucija. Organizaciono gleda-
no, oni mogu biti rasporeæeni i na nekoliko institucija (ili pak delova
institucija) i nivoa, no ipak se kao takvi smatraju jedinstvenom grupom.
Zadatke menaœmenta (i prodaje) obavça drÿavno preduzeõe, koje, pak, mo-
ÿe poslovati na principima privatnog preduzetniåtva, biti okrenuto
ka realizaciji van-trÿiånih potreba çudi i finansirano iz buœeta ili,
pak, sluÿiti i jednoj i drugoj vrsti potraÿñe. Primer podele zadataka
autoriteta i menaœmenta nalazimo, recimo, u Austriji, gde je prva grupa
delatnosti rasporeæena izmeæu Saveznog ministarstva za poçoprivredu,
åumarstvo, vode i zaåtitu ÿivotne sredine, regionalnih i okruÿnih ad-
ministrativnih organa, a zadatke menaœmenta obavça drÿavno preduzeõe,
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øija su prava i ciçevi definisani na naøin kako je to reåeno kod privat-
nih, profitno-orijentisanih kompanija, a øiji je 100% akcionar drÿava.
O åumskom servisu u Austriji moÿe se govoriti kada se posmatra reali-
zacija svih konkretnih zadataka u åumarstvu zajedno, inaøe reø je o in-
stitucijama javnog autoriteta i menaœmentu drÿavnog poseda. 

Ovde su kratko navedena svega dva primera, a pomenuti empirijski as-
pekt prikaza i analize zadataka institucija u åumarstvu ostaje otvoren
za sledeõe razmatrañe ove teme.

4. ZAKÇUØAK

Druåtvene i kulturno-istorijske vrednosti, zatim mnogobrojni i,
pre svega, raznovrsni druåtveni zahtevi vezani za åume, promençivi po-
litiøko – ekonomski i ekoloåki uslovi, kao i mnogobrojne druge karak-
teristike okruÿeña u kome se åumarstvo nalazi, predstavçaju sa, jedne
strane, veoma veliki pritisak za ovaj sektor ali sa druge strane i veliki
izazov i åansu za pravilno i pravovremeno delovañe u ciçu ostanka u tr-
ci za adekvatnu poziciju u istoj toj privredi i druåtvu.

Drÿavna intervencija u åumarstvu evidentna je u svim zemçama, naj-
øeåõe preko javnog vlasniåtva nad åumama kao i regulisaña i kontrole
adekvatnog menaœmenta, zbog trajnog oøuvaña åuma i snabdevaña druå-
tva, kako trÿiånim tako i proizvodima i ulugama za koje trÿiåte (joå
uvek) ne postoji, a koji su neophodni i druåtveno poÿeçni. Drÿavne åu-
marske institucije predstavçaju jednu od opcija preko kojih drÿava mo-
ÿe da realizuje navedene ciçeve. Sa jedne starne, drÿavne institucije
obavçaju zadatke autoriteta na celoj teritoriji pod åumama, a sa druge
strane, zaduÿene su za menaœment drÿavnih åuma.

Definisañe åumskog servisa putem zadataka koje obavça obuhvata,
sa jedne, navedene aspekte drÿavne intervencije, i sa druge strane, anali-
zira poreklo samih delatnosti sa åumarsko - politiøkog aspekta. Zadat-
ke je potrebno analizirati prvenstveno u ciçu iznalaÿeña naøina ñiho-
vog optimalnog institucionalnog kombinovaña u odnosu na postavçene
ciçeve. Kako obim i vrsta zadataka ovog servisa utiøu na poloÿaj koji on
ima u sektoru tako i ñihovo optimalno kombinovañe utiøe na jaøañe
uloge ovih institucija u ñemu, a samim tim, i na poloÿaj sektora u pri-
vrednim, druåtvenim i politiøkim tokovima, åto je za åumarsku struku
i åumarstvo od izuzetne vaÿnosti. 
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ROLE OF THE STATE FOREST INSTITUTIONS IN THE FOREST SECTOR 
AND IT'S TRANSFORMATION

Mirjana Stevanov

Summary

Modern forestry is a multi-benefit activity delivering market and non-marketable outputs. Market
failure in delivering the second ones is a reason for the government (state) intervention in forestry,
usually done through public ownership and restrictions on the private ownership management. 

Forest service is an actor in the policy-making where he has to fulfill two main duties. The first
one is the role of the public authority within the forest sector, originating from being a part of the
general state authority. Forest service is a government executive body concerned in (forest) policy-
program implementation and fulfillment control. Besides, this service contributes to the big extent in
the policy-formulation and is responsible for the different kinds of support for the small private fore-
sts. It means that authority bares the responsibility over the whole forest territory. 

The second task of the forest service is connected with his duties in the state-owned forests speci-
ally, managing them, according to the stated goals and influencing this fulfillment directly. Those two
tasks give the state forest service a key position within the forest sector in all European countries,
being under the transformation pressures in both, countries with market economies and traditional
democracies, as also in countries in transition. Organizational models of combining mentioned tasks
are discussed in the light of defined authority and management duties.
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