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Izvod: Lovstvo je grana privrede koja za Srbiju moÿe da bude od posebnog znaøaja.
Imajuõi u vidu tekuõe druåtvene i ekonomske promene, u Srbiji postoji izraÿena
potreba jasnog formulisaña i unapreæeña postojeõeg programa razvoja lovstva
(izrada Nacionalnog lovnog programa, koji bi bio strukturni i funkcionalni deo
buduõeg Nacionalnog åumarskog programa). Programom razvoja lovstva u Srbiji
obezbeæuje se postizañe viåe razliøitih ciçeva: proizvodni (proizvodni input-i i
proizvodni sistemi), socijalni (zaposlenost), finansijski i ekoloåki.

Kçuøne reøi: lov, divçaø, strategija, strateåki menaœment

Abstract: Hunting is a branch of economy, which can be of special significance in Serbia.
This is proved by the data referring to the hunting sector. Taking into account the current
social and economic changes, in Serbia there is a strong need of clear formulation and impro-
vement of the existing program of hunting development, which should also be the structural
and functional part of the future National Forestry Program. The program of hunting develop-
ment in Serbia leads to the realisation of several different objectives: production (production
inputs and production systems), social (employment), financial, and ecological.
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1. UVOD

Lovstvo je grana privrede koja za Srbiju moÿe da bude od posebnog
znaøaja. O tome svedoøe i podaci koji se odnose na sektor lovstva (2001).
U Srbiji postoji 321 loviåte, sa ukupnom lovnom povråinom od 8,83
miliona ha. Od ukupne povråine loviåta, pod åumom je u proseku oko
28%. Najveõim brojem gazduje Lovaøki savez Srbije (227 loviåta), zatim
javna preduzeõa za gazdovañe åumama (JP „Srbijaåume” i JP „Vojvodina-
åume”, 67 loviåta), nacionalni parkovi (5), loviåta na ribñacima (16),
vojska (3) i drugi subjekti (3 - Vrñaøka Baña, Åumarski fakultet i „Zob-
natica”) (grafikon 1). Ukupan broj registrovanih lovaca je oko 73 hiça-
de, åto øini oko 8 lovaca na 1000 ha (2000. god.).

Imajuõi u vidu tekuõe druåtvene i ekonomske promene, u Srbiji po-
stoji izraÿena potreba jasnog formulisaña i unapreæeña postojeõeg
programa razvoja lovstva, a koji bi bio strukturni i funkcionalni deo
buduõeg Nacionalnog åumarskog programa. Osnovni ciç strategije raz-
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voja lovstva je u tome da se proåire moguõnosti za ostvarivañe prihoda
od ulova divçaøi, zaåta u Srbiji postoje svi potrebni preduslovi. Te-
ÿiåte bi bilo na ostvarivañu deviznih prihoda od naplate ulova i pra-
teõih usluga stranim lovcima, ali se ne zanemaruje i poveõañe prihoda
od domaõih lovaca. Da bi se postigao ovaj ciç proceñuje da su potrebna
investiciona sredstva za period 2004-2010. god. koja iznose 1,40
miliona US$ (nominalno), odnosno 0,89 mil. US$ (u realnom iznosu,
p = 12%).

Ukupan „izvoz” (prihod od lova koji ostvare stranci) 2004. god. plani-
ra se da iznosi 4,4 mil. US$, åto øini 40 % od bruto proizvoda lovstva, a
2005. god. 9,0 mil. US$ (nominalno), odnosno 5,7 mil. US$ (realno,
p = 12%), åto øini 60 % od bruto proizvoda lovstva. Vreme povratka in-
vesticija u lovstvo se proceñuje izmeæu 8 i 10 godina, a odnos korist-tro-
åak kumulativno za 10 godina je 4,4. Takoæe, postoji moguõnost za otvara-
ñe preko 1000 novih radnih mesta u sektoru lovstva u periodu do 2010. go-
dine. Utroåak energije bi bio mali, a proceñuje se da ekoloåkih rizika
nema.

Grafikon 1. Broj loviåta prema vlasniøkoj strukturi u Srbiji

2. OSNOVNI PROIZVODI I OPRAVDANOST ULAGAÑA

Ekonomski najznaøajnije vrste divçaøi u Srbiji su: zec, fazan, srneõa
divçaø i divça sviña (tabela 1). Ovim vrstama divçaøi se pridaje veli-
ki znaøaj i lovstvo u Srbiji se ñima bavi veoma dugo, joå od pre II svet-
skog rata. Dakle, u ovom smislu postoji tradicija lovstva u Srbiji, åto
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predstavça vaÿnu øiñenicu za formulisañe i primenu jedinstvene stra-
tegije razvoja lovstva.

Osnovu za formirañe strategije razvoja lovstva u Srbiji øini slede-
õe:
• postoje opåti preduslovi (prirodni, struøni, itd.) za intenzivirañe

ove proizvodñe;
• postoji moguõnost ostvarivaña deviznih prihoda organizovañem

lovova za strane lovce i izvozom mesa divçaøi;
• uzgojem i zaåtitom divçaøi postiÿu se povoçni ekoloåki efekti;
• postoje realne moguõnosti aktiviraña potencijala i kod drugih pra-

teõih delatnosti (lovni turizam, ugostiteçstvo, proizvodña
lovaøke municije, uzgoj lovaøkih rasa pasa itd.).

Osnovni proizvodi ovog programa, sa sada sagledanim (proceñenim)
minimalno opravdanim (min) i maksimalno moguõim (max) godiåñim iz-
nosima bruto-proizvoda, dati su u tabeli 2.

Opravdanost investiraña u lovstvo ogleda se u sledeõem:
• finansijski prihod (odreæeni deo u devizama od stranih lovaca i

izvoza mesa divçaøi);
• podsticañe razvoja nekih drugih sektora privrede (turizam, ugosti-

teçstvo, itd.);
• unapreæeñe lovne faune, ali i zaåtita ugroÿenih vrsta divçaøi,

åto je povoçno sa ekoloåkog aspekta;

Tabela 1. Stañe brojnosti i ulova nekih vrsta divçaøi

Vrsta divçaøi
Godina

1980. 1985. 1990. 1995. 1999. Prosek

Divça
sviña

Popul. No 12128 11637 20949 12395 10837 15885

Ulov No 2769 2990 4550 1365 2189 3306

Odnos % 22,83 25,69 21,72 11,01 20,20 20,90

Zec

Popul. No 764845 706319 608268 618445 474942 644874

Ulov No 175607 177463 144475 125855 87773 151028

Odnos % 22,96 25,13 23,75 20,35 18,48 23,67

Srna

Popul. No 79285 92576 107557 78046 81635 83214

Ulov No 6282 9397 9671 4240 2353 7152

Odnos % 7,92 10,15 8,99 5,43 2,88 7,96

Fazan

Popul. No 774889 699188 695738 517884 421225 696119

Ulov No 356330 353066 306464 150861 121789 279907

Odnos % 45,98 50,50 44,05 29,13 28,91 39,11

Jarebica

Popul. No 727285 354308 265745 299783 246541 420117

Ulov No 115404 18490 22043 19013 10322 45830

Odnos % 15,87 5,22 8,29 6,34 4,19 8,65

Izvor: Statistiøki bilten „Åumarstvo” br. 1288-2286 i kalkulacije autora
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• poboçåañe socio-ekonomskog poloÿaja stanovniåtva i suzbijañe
nepovoçnih demografskih kretaña (pruÿañe usluga u lovu seoskih
domaõinstava kao dopunski prihod moÿe uticati na poveõañe ñiho-
vih ukupnih prihoda i zadrÿavañe na imañu, npr. fazanerije).

3. MOGUÕI PROBLEMI U REALIZACIJI

Osnovni ispoçeni problemi u dostizañu zadovoçavajuõe konkurent-
nosti lovnih proizvoda, vezano za ulov stranih lovaca i izvoz mesa di-
vçaøi, ogledaju se u posledicama sankcija prema naåoj zemçi i ratnog
staña, ekonomskoj nestabilnosti, opadañu nivoa lovne i ugostiteçske
infrastrukture, komplikovanoj proceduri oko dolaska stranih lovaca i
iznoåeña („izvoza”) trofeja i mesa divçaøi, kao i smañeñu brojnosti
divçaøi (uzrokuje smañeñe lovno-turistiøke ponude). Takoæe, evidentni
problemi su i to åto se ne graniøimo direktno ni sa jednom zemçom po-
tencijalnog trÿiåta, kao i dosta restriktivni, novi propisi EU u
oblasti veterinarsko-zdravstvene zaåtite i viznog reÿima.

Na domaõem trÿiåtu glavne prepreke (grafikon 2) se odnose na sa-
radñu glavnih aktera (Lovaøki savez Srbije - javna preduzeõa za gazdova-
ñe åumama - drÿavni organi), koje karakteriåe u odreæenom stepenu neo-
rganizovanost i izostanak koordinacije, zatim ekonomski poloÿaj øla-
nova lovaøkih udruÿeña i teåkoõe u finansijskoj realizaciji izlova u
punom iznosu (lovokraæa, neevidentirañe izlova itd. åto se ispoçava u
smañeñu broja registrovanih lovaca), nepovoçni hidroloåki uslovi u
priobaçima najveõih reka (Dunav, Sava, Tisa). Prepreke su i nedostatak
ograæenih loviåta, kontinuirano smañeñe udela pod åumom u povråini
loviåta, neregulisani vlasniøki odnosi (øeste promene vlasnika u pri-
vatnom sektoru, kod nacionalnih parkova nema jasne definicije prava i
obaveza u gazdovañu divçaøi itd.), åto poveõava rizik za moguõa ulagaña
u takva loviåta, nedostatak jasne strategije u pogledu privatizacije lo-
viåta i aktivnosti vezanih za lovstvo, neadekvatno koriåõeñe kapaci-
teta loviåta (pri sadaåñem nivou populacije posmatranih vrsta divça-
øi, koje mogu biti i veõe) i nepoåtovañe zakona i blag odnos sudskih i
izvrånih organa prema poøiniocima krivolova i lovokraæe, kao i izo-
stanak prave kontrole rada pravnih i fiziøkih lica na poslovima veza-

Tabela 2. Procena veliøine bruto-proizvoda za posmatrane vrste 
divçaøi

Vrsta divçaøi
Bruto-proizvod (u mil. US$)

min Max
Fazan 2,5 5,0

Zec 1,0 6,0

Srneõa divçaø 1,0 4,0

Divça sviña 0,6 1,5

Jarebica 0,3 1,0

Izvor: kalkulacije autora
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nim za lovstvo (åumskih gazdinstava, privatnih åumovlasnika, privat-
nih fazanerija i sl.).

Grafikon 2. Osnovni problemi razvoja lovstva u Srbiji na domaõem trÿiåtu

4. TRŸIÅTA I DOSTIZAÑE POTREBNE KONKURENTNOSTI

Proizvodi lovstva mogu se zadovoçavajuõe konkurentno ponuditi na
trÿiåtu (domaõem i inostranom), pri øemu bi „izvoz” u najveõoj meri
trebalo da se orijentiåe na trÿiåta bivåih republika SFRJ i zemaça
Evropske Unije. Za uspeh na tim trÿiåtima potrebno je ovladati nekim
vaÿnim faktorima konkuretnosti proizvoda. Pre svega, to se odnosi na
cenu (vaÿan faktor na domaõem i trÿiåtima bivåih republika SFRJ i
Rusije), zatim trofejnom vrednoåõu divçaøi - kvalitet (odnosi se u naj-
veõoj meri na EU i druge razvijene zemçe), kao i redovnog odvijaña lova
(pridrÿavañe lovaøkog kalendara i dobra organizacija). Kreditirañe
ima moÿda znaøaja za lovce mañe plateÿne moõi (preteÿno domaõi, iz
bivåih republika SFRJ i drugih istoøno-evropskih zemaça), ali to nije
faktor od odluøujeõeg znaøaja.

Da bi se na trÿiåtu jedne ovako specifiøne robe, kao åto je divçaø,
osigurao åto boçi poslovni uspeh, vaÿno je poznavati joå neke elemente
kao åto su: ukupan broj lovaca, broj lovaca u odnosu na broj stanovnika i
obim izlova pojedinih vrsta divçaøi (tabela 3). Na osnovu toga moÿe se
jasno videti da se mora obratiti posebna paÿña zemçe koje imaju ukupno
veliki broj lovaca (npr. Nemaøka), pa se privlaøeñe jednog broja lovaca
iz tako velike populacije veoma isplati. Takoæe, isti tretman treba da
imaju i lovci iz zemaça sa veõim brojem lovaca na 1000 stanovnika (npr.
Austrija), jer tu oøito postoji izraÿena tradicija lova i potreba za
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ñim, åto treba iskoristiti u osmiåçavañu strategije marketinga na
tim trÿiåtima.

Proizvodi lovstva mogu biti zadovoçavajuõe konkurentni na trÿiå-
tima Italije, Austrije, Nemaøke i drugih zemaça EU. Pri tome, u Srbiji
se mogu sasvim dovoçno obezbediti: divçaø, atraktivan prostor za lov
(åumski, livadski, barski i reøni ekosistemi), kao i lovno-turistiøke,
ugostiteçske, rekreativne i druge prateõe usluge.

Da bi se dostigla ostvariva konkuretnost datih proizvoda potrebno
je da se obezbedi nekoliko osnovnih elemenata (grafikon 3).

Grafikon 3. Osnovni elementi potrebni za ostvarivañe konkurentnosti proiz-

Tabela 3 – Lovci i ulov odreæenih vrsta divçaøi u nekim evropskim 
zemçama

Zemça Nemaøka Austrija Slovenija Srbija

Lovci

Broj
lovaca

Ukupno 338000 112774 25680 74544

Na 1000 stan. 4,2 14,5 10,2 8,3

Ulov divçaøi

Srna 1044809 228305 31161 2353

Fazan 232257 199501 40326 121789

Jarebica 9965 8293 2499 10322

Divça sviña 281886 17675 4985 2189

Izvor: Internet
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voda lovstva u Srbiji

Sa aspekta razvoja i inovacije proizvoda, treba razmotriti sledeõe
moguõnosti: unoåeñe nekih vrsta divçaøi za koje postoji saznañe da bi
se dobro adaptirale na domaõe uslove (vrlo oprezno, uz veoma ozbiçne
struøne procene svih efekata takvog postupka), oøuvañe i unapreæeñe
zaåtiõenih vrsta divçaøi i divçe faune, reintrodukcija nekih vrsta
divçaøi (iåøezle sa ovih prostora, a nekada su bile deo diverziteta na-
åe lovne faune - tetreb, jarebica kameñarka itd.) i unapreæeñe genet-
skog potencijala i selekcija domaõih sorti divçaøi.

Kada su pitañu tehnologija i organizacija proizvodñe trebalo bi
obezbediti poboçåañe staniånih uslova, poveõati stepen iskoriåõeña
postojeõih kapaciteta loviåta, poveõati veliøinu populacije onih vr-
sta divçaøi koje se mogu uspeåno i pod ekonomski prihvatçivim uslovi-
ma veåtaøki razmnoÿavati i uzgajati (fazan, divça sviña, zec, jarebica,
srneõa divçaø itd.), poveõati broj lovaca (registrovanih), poveõati broj
uzgajaliåta i uveõati unos divçaøi iz uzgajaliåta u loviåta, a potrebno
je i proåiriti obim podizaña lovno-uzgojnih i lovno-tehniøkih objeka-
ta. Posebno je vaÿno i da se ustanove uzroci primeõenog smañeña uøeåõa
åuma u povråini loviåta, øime se znaøajno umañuju moguõnosti uzgoja
brojnih vrsta divçaøi.

U marketingu, distribuciji, prodaji i postprodajnom servisu potreb-
no je znatno veõe angaÿovañe i agresivniji marketinåki nastup (posebno
u inostranstvu), obezbediti veõu moguõnost izbora vrsta lova, veõe mo-
guõnosti popuñavaña vremena drugim sadrÿajima tokom i nakon lova
(takmiøeñe u streçaåtvu lovaøkim oruÿjem, obilazak kulturnih zname-
nitosti i prirodnih retkosti u okolini loviåta, druge sportsko-rekre-
ativne aktivnosti itd.), obezbediti kvalitetan transport lovaca i snab-
devañe i prodaju svom potrebnom „lovaøkom galanterijom” (noÿevi, mu-
nicija, øizme, kao i ostali lovaøki pribor - locirano ili uz loviåta
ili uz mesto odsedaña lovaca).

Pri povezivañu sa stranim partnerima, potrebno je u veõoj meri ko-
ristiti veõ uspostavçene veze i poslovne kontakte, odnosno reaktivira-
ti one koji su prestali zbog ratnih dejstava u protekloj deceniji, a i sti-
mulisati finansijska ulagaña stranaca (koncesije, formirañe preduze-
õa za uzgoj divçaøi itd.).

Za potrebe finansiraña razvoja, proizvodñe i plasmana treba obez-
bediti uslove za veõe ulagaña sredstava u maña privatna uzgajaliåta
divçaøi i proizvodñu mesa od divçaøi, a usmeriti deo sredstava od nap-
late poreza na posedovañe oruÿja, kao i sredstva od zakupa loviåta, na
unapreæeñe lovstva.

Radi poveõaña domaõih proizvodnih kapaciteta trebalo bi poveõati
broj ograæenih loviåta, fazanerija i malih pogona za proizvodñu perna-
te divçaøi, kao i pogona za proizvodñu krznaåa (nutrija, kanadska lasi-
ca itd.).

Da bi se obezbedili nedostajuõi struøñaci trebalo bi poveõati broj
specijalizovanih visoko obrazovanih struøñaka za lovstvo i propisati
broj kadrova u odnosu na povråinu, bonitet loviåta i intenzitet gazdo-
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vaña, poveõati broj lovoøuvara, propisati stepen kvalifikovanosti za
lovoøuvare i omoguõiti dokvalifikaciju lica obrazovanih za druge
srodne struke. Radi obezbeæeña odgovarajuõeg broja kvalitetnih menaœe-
ra treba obezbediti struønu edukaciju lica koja upravçaju lovnim gaz-
dinstvima i lovno-turistiøkim agencijama na poçu menaœmenta i marke-
tinga u ovoj oblasti i usloviti bavçeñe rukovodeõim poslovima u lov-
stvu i lovnom turizmu znañem iz oblasti lovnog menaœmenta i marketin-
ga.

Vlasniøka transformacija je jedan od preduslova za podråku progra-
mu. Pre svega, ona se ogleda u jasnom razgraniøeñu vlasniåtva u oblasti
lovstva (ko, na koji naøin, kojim sredstvima i sa kakvim kadrovima moÿe
da radi taj posao). Trebalo bi razliøitim merama stimulisati liøna ula-
gaña i osnivañe malih privatnih preduzeõa za uzgoj divçaøi i proizvod-
ñu mesa od divçaøi, kao i proizvodñu lovaøke galanterije.

Proceñuje se da su proizvodi lovstva dovoçno profitabilni (rela-
tivno mala ulagaña, a znaøajni finansijski efekti) i od strateåkog zna-
øaja za buduõnost, jer se uspostavçañem optimalnog obima populacije
divçaøi moÿe, uz odrÿavañe joå nekih uslova na odreæenom nivou (nase-
çenost, ograniøeñe primene pesticida u poçoprivredi, åumovitost,
itd.), TRAJNO loviti do dozvoçenog nivoa (odrÿivo lovno gazdovañe)
bez nekih veõih naknadnih ulagaña.

5. MOGUÕNOSTI I PREDUSLOVI ZA POSTIZAÑE CIÇEVA

Razvoj lovstva u Srbiji ima ciçeve koji se mogu podeliti na proiz-
vodne (proizvodni input-i i proizvodni sistemi), socijalne (zaposle-
nost), finansijske (ekonomske) i ekoloåke. Pri tome, ñihovo postizañe
je vezano za stepen poznavaña staña u ovoj oblasti i obezbeæeñe nekih
osnovnih preduslova.

Uøeåõe domaõih sadrÿaja u proizvodima lovstva moÿe se oceniti kao
veoma visoko u Srbiji (iznad 90 %). Istovremeno, uøeåõe stranog sadr-
ÿaja nije neophodno, iako bi se neke specifiøne stvari i predmeti na-
bavçali uvozom iz inostranstva, ali to bi bilo u veoma malom obimu.

Proizvodi lovstva su sirovinski intenzivni, jer dominiraju sirovi-
ne (materijal za ograde i druge lovno-tehniøke i lovno-uzgojne objekte).
Oni su, takoæe, i radno intenzivni, pri øemu dominira preteÿno kvali-
fikovani rad. Meæutim, ne sme se izgubiti iz vida i potreba za visoko
struønim (inÿeñerskim) radom u ovoj oblasti, prvenstveno na uspostav-
çañu, organizaciji i planirañu odrÿivog lovnog gazdovaña (lovni me-
naœment).

Kada su u pitañu marketing, distribucija, prodaja i postprodajni ser-
vis, kao poslovi na kojima treba intenzivirati rad, mogu se izdvojiti
agresivniji marketinåki nastup na stranim medijima i koriåõeñe In-
terneta (postaviti odgovarajuõu stranicu na kojoj õe se na atraktivan na-
øin prikazivati reklamni materijal lovne ponude - lovni kalendar, lo-
kacija i izgled loviåta, lokacija i izgled smeåtajnih kapaciteta za lov-
ce, prateõe aktivnosti, itd.).
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Unapreæeñe i razvoj lovstva mogu u potpunosti podrÿati u potreb-
nom obimu sledeõe domaõe istraÿivaøke organizacije: Åumarski fakul-
tet Univerziteta u Beogradu, Poçoprivredni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Poçoprivredni fakultet Univerziteta u Novom Sadu i Vete-
rinarski fakultet Univerziteta u Beogradu.

Implementacija razvojnog programa lovstva pruÿila bi moguõnosti
za otvarañe odreæenog broja novih radnih mesta (socijalna dimenzija
programa). Bez obzira åto se ne radi o nekom izrazito obimnom zapoå-
çavañu, treba uzeti u obzir øiñenicu da bi se nova radna mesta preteÿno
otvarala u ruralnim predelima, øime bi se obezbedili prihodi (redovni
ili dopunski) seoskih domaõinstava i stvorili uslovi za ostanak stanov-
niåtva u tim podruøjima.

Investicije, potrebne za ispuñeñe planiranih ciçeva razvoja lov-
stva, se preteÿno odnose na formirañe ograæenih loviåta (ograda i dru-
gi objekti), dok su ulagaña u neograæena loviåta znatno maña. Na osnovu
toga su projektovane potrebe za investicijskim kapitalom, a prikazane
su u tabeli 4.

Od ove delatnosti se mogu oøekivati znaøajni finansijski efekti. Bez
obzira åto ñihova apsolutna veliøina u odnosu na druge oblasti i grane nije
toliko velika, ipak se moÿe oceniti kao dovoçno znaøajna da moÿe poøeti
izrada i sprovoæeñe programa razvoja lovstva. Prednost je åto su ulagaña
relativno mala (veliki deo radova obavçaju sami lovci - podizañe i odrÿa-
vañe remiza, izgradña lovno-uzgojnih objekata, iznoåeñe hrane itd.), pa je
odnos korist-troåak izuzetno povoçan (proceñuje se da u desetogodiåñem
periodu prihodi premaåuju troåkove za oko 13 puta).

Pored toga, koriåõeñe postojeõih kapaciteta loviåta nije na potrebnom
nivou, i proceñuje se da se po tom osnovu godiåñe u proseku gubi pribliÿno
116 hiçada US$. Ovde se moÿe govoriti i o tome da su kapaciteti populacija
nekih vrsta divçaøi u stvari dostignuti, ali da iskazani ulov ne odgovara tom
nivou zbog neregistrovanog izlova i lovokraæe. Ipak se, u svakom sluøaju, radi
o gubitku, jer se prihodi ne ostvaruju u odgovarajuõem iznosu. To nikako ne uma-
ñuje znaøaj izgubçene sume, veõ ukazuje da se moraju primeniti dodatne mere za
poboçåañe evidentiraña ulova i ñegovog uvoæeña u legalne tokove, øime bi
se i prihodi od lova poveõali.

Tabela 4 – Procena potrebnih investicionih sredstava (u mil. US$)

Vrsta investicije
Godina

2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. Σ 2010.

Ograæivañe
loviåta

Nominalno 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 1,05

Realno (p = 12%) 0,11 0,10 0,09 0,08 0,07 0,06 0,05 0,56

Lovno-tehniøki
objekti

Nominalno 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,63

Realno (p = 12%) 0,06 0,06 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03 0,33

Ukupno
Nominalno 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 1,40

Realno (p = 12%) 0,17 0,15 0,14 0,12 0,11 0,10 0,09 0,89

Izvor: kalkulacije autora
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Ekoloåka osobenost ovog programa se sastoji u oøuvañu biodiverzi-
teta lovne i druge faune u Srbiji, pa predstavça primer usklaæivaña
çudskih aktivnosti sa prirodnim zakonima. Iz toga sledi da je ekoloåki
prihvatçiv. Drugim reøima, ovom proizvodnom aktivnoåõu ne samo åto
se obezbeæuju odreæeni prihodi, veõ i oøuvañe i obogaõivañe lovne i
druge faune u odgovarajuõim ekosistemima (åumski, livadski, barski
itd.), pa se moÿe svrstati u takve proizvodne aktivnosti gde se praktiøno
„proizvodi ekologija”.

Energetska intenzivnost ovog programa se moÿe okarakterisati kao
priliøno niska, jer se ne predviæaju neke posebno energetski zahtevne ak-
tivnosti za ñegovo sprovoæeñe. S obzirom na to, moÿe se tvrditi da
energetski bilans Srbije neõe biti znaøajno optereõen.

6. EFEKTI I KÇUØNE AKCIJE

Razvojna perspektiva ovog programa je dugoroøna, ali veoma isplati-
va. To se argumentuje time da se radi o gazdovañu obnovçivim resursom
(divçaø), gde se uz primenu odgovarajuõih znaña (bioloåka, ekoloåka,
ekonomska i organizaciona) moÿe trajno (odrÿivo) odvijati reproduk-
cija i izlov divçaøi, pri øemu se moÿe ostvariti i znatna finansijska
korist. Bez obzira åto su potrebni izvesno vreme i sredstva da se uspo-
stavi mehanizam trajnosti, on se moÿe kasnije, bez nekih posebno velikih
ulagaña odrÿavati. Takoæe, uz obavçañe ove delatnosti, mogu se para-
lelno razvijati i druge (turizam, ugostiteçstvo, proizvodña lovaøkog
oruÿja, municije i druge lovaøke galanterije itd.), a seoska domaõinstva
mogu sticati dopunske prihode pruÿajuõi lovne usluge razliøitog tipa. 

Kao posredni efekti mogu se izdvojiti odrÿañe ekoloåke ravnote-
ÿe i biodiverzitet faune i uticaj na socio-ekonomske odnose i demo-
grafska kretaña u ruralnim sredinama (omoguõavajuõi dopunske prihode
seoskim domaõinstvima smañuje se potreba za odlaskom u veõ prenase-
çene urbane sredine).

Implementacija ovog razvojnog programa uslovçena je, na odreæeni
naøin, i privatizacijom lovnih kapaciteta. Naime, neka loviåta se mogu
privatizovati (pod odreæenim uslovima, koje treba struøno odrediti i
podupreti odgovarajuõom zakonskom regulativom), pa to ne treba zabra-
ñivati u naøelu, veõ primeñivati uz odreæeni oprez da se ne bi desili
neÿeçeni efekti. Odreæeni interes stranih investitora za ulagaña u
ovu oblast postoji, ali poåto bi sigurno takav ulagaø traÿio da ostvari
odreæene koristi od takvog ulagaña, potrebno je osmisliti moguõnosti
za takva ulagaña, a da se ne izazovu neÿeçene posledice.

Meæutim, znatno su veõe moguõnosti privatizacije u delu koji se od-
nosi na:
• veåtaøko gajeñe odreæenih vrsta divçaøi (moÿda u sopstvenim

åumama), posebno fazana, jarebice, zeca i divçe sviñe;
• neke lovne usluge (uzgoj lovaøkih pasa, vodiøi u lovu, obezbeæeñe

smeåtaja lovaca, poduøavañe i obuka za polagañe lovaøkog ispita,
ocena lovaøkih trofeja itd.);
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• proizvodñu i plasman lovaøke galanterije, kao åto su lovaøki
noÿevi, lovaøke stolice, lovaøka odeõa i obuõa, kundaci i drugi
drveni delovi lovaøkog oruÿja, koÿne futrole, kaiåevi i redenici,
niåanske sprave (uslovno, jer zahteva ovladavañe visokom optiøkom
tehnologijom), itd.;

• zamenu, ugradñu i prepravku standardnih delova lovaøkog oruÿja u
ciçu poboçåaña ñihovih karakteristika i stepena funkcional-
nosti;

• servis i popravku lovaøkog oruÿja;
• pruÿañe ugostiteçskih, turistiøkih i drugih prateõih usluga, koje

lovci mogu koristiti;
• proizvodñu i plasman lovaøkog oruÿja.

Od elemenata i karakteristika poslovnog i razvojnog ambijenta u Sr-
biji, koji nedostaju da bi se ovaj program na zadovoçavajuõi naøin spro-
veo u delo, mogu se, pre svega, navesti sledeõi: zakonska regulativa u ob-
lasti lova (potrebno je doraditi i uskladiti zakone vezane za lovstvo sa
zakonodavstvom razvijenih zemaça, pre svega EU), pitañe vlasniåtva
(potrebno je izvråiti razgraniøeñe vlasniåtva lovnih subjekata) i
obrazovañe (potrebno je obezbediti uslove za åkolovañe odgovarajuõih
visokoåkolski obrazovanih kadrova za ovaj posao, posebno onih koji bi
se bavili lovnim menaœmentom).

Da bi se program uspeåno sproveo, potrebno je da bude podrÿan i Vla-
dinim akcijama i merama, kao åto su:
• obezbeæeñe svih potrebnih uslova za formirañe i voæeñe jasne i

struøno utemeçene lovne politike (odrediti ciçeve lovne poli-
tike, sredstva za ñeno sprovoæeñe i dinamiku ostvarivaña, kao i
profil i broj kadrova koji bi tako formiranu lovnu politiku spro-
vodili u praksi), åto bi trebalo da se radi u ministarstvu gde se
nalazi oblast åumarstva (Uprava za åume) - kancelarija za lovstvo;

• popravka postojeõih, kao i donoåeñe nedostajuõih, zakona vezanih za
lov i lovni turizam;

• definisañe lovnog prostora (kao posebne podkategorije åumskog
prostora ili kao zasebne kategorije), sa preovlaæujuõom namenom za
uzgoj i lov divçaøi, i preciznije odrediti ñegove zahteve i razgra-
niøeñe sa drugim kategorijama prostora;

• inicirañe i utvræivañe metodologije izrade, kao i podråka izradi
Nacionalnog lovnog programa (NLP), na bazi prethodno definisane
lovne politike, a u skladu sa Nacionalnim åumarskim programom
(NÅP) i Nacionalnim agrarnim programom (NAP) i u ñima iskaza-
nim ciçevima åumarske i agrarne politike;

• poboçåañe uslova za podizañe nivoa gazdovaña åumama (finansi-
rañe poåumçavaña, poveõañe gustine mreÿe åumskih puteva, itd.);

• obezbeæeñe uslova za privatizaciju u ovoj oblasti (odgovarajuõi
sistemski zakoni) i ulagañe stranog kapitala (koncesije, ulagañe u
formirañe ograæenih loviåta, itd.);

• od poreza za posedovañe oruÿja 15 % usmeriti u unapreæeñe lovstva
i zaåtitu lovne faune;



46 „[UMARSTVO” 1-2

• od taksi i poreza ostvarenih koriåõeñem prirodnih bogatstava
(åume, vode, itd.) 5% usmeriti u unapreæeñe lovstva i zaåtitu lovne
faune;

• obezbediti aÿurnost sudova i sprovoæeñe zakona i sudskih odluka
vezanih za prekråaje u lovu i lovokraæu;

• ukçuøivañe potreba lovstva i lovnog turizma u politiku obrazo-
vaña kadrova (informativno u osnovnim i sredñim åkolama, obim-
nije tokom studija - åumarski, poçoprivredni, veterinarski i drugi
fakulteti), a posebno kroz obrazovañe kadrova u oblasti lovnog
menaœmenta;

• obezbeæeñe efikasnog funkcionisaña odgovarajuõih inspekcijskih
i sudskih sluÿbi;

• pojednostavçeñe administrativne procedure za dobijañe lovaøke
dozvole (uz uvoæeñe polagaña praktiønog ispita iz gaæaña i ruko-
vaña lovaøkim oruÿjem).

7. ZAKÇUØNA RAZMATRAÑA

Za efikasno odvijañe proizvodñe divçaøi i ñen izlov postoje spo-
sobnosti i kapaciteti u Srbiji, a to su: 321 loviåte, oko 8,3 mil. ha povr-
åine loviåta (proseøna povråina loviåta oko 27500 ha), oko 2000 zapo-
slenih, 73 hiçade registrovanih lovaca, oko 20 fazanerija i do sada nedo-
voçno sagledani i prouøeni potencijali seoskih domaõinstava (privatni
sektor), koji mogu bitno da poboçåaju stepen uspeånosti realizacije
programa razvoja lovstva.

Programom razvoja lovstva u Srbiji obezbeæuje se postizañe ciçeva
koji se mogu podeliti na proizvodne (proizvodni input-i i proizvodni si-
stemi), socijalne (zaposlenost), finansijske i ekoloåke.

Proceñuje se (uzimajuõi u raøun konkurentnu prodajnu cenu, troåko-
ve proizvodñe, uøeåõe domaõeg sadrÿaja, raspoloÿivost kapaciteta
itd.) da su ulagaña u lovstvo dovoçno profitabilna (relativno mala
ulagaña, a mogu se ostvariti znaøajni finansijski efekti) i od strateå-
kog znaøaja za buduõnost. Sveukupno gledano, razvojna perspektiva lov-
stva je dugoroøna, ali veoma isplativa. To se moÿe argumentovati time da
se radi o gazdovañu obnovçivim resursom (divçaø), gde se uz primenu od-
govarajuõih znaña (bioloåka, ekoloåka, ekonomska i organizaciona) mo-
ÿe TRAJNO (odrÿivo) odvijati reprodukcija i lov divçaøi, pri øemu se
moÿe ostvariti odreæena finansijska korist (povoçan odnos korist-
troåak).

Da bi se lovstvo uspeåno razvijalo i donelo oøekivane moguõe efek-
te, potrebno je, kao preduslov svih ostalih aktivnosti, otvoriti kance-
lariju za lovstvo u okviru Uprave za åume u resornom ministarstvu, de-
finisati pojam lovnog prostora i izraditi Nacionalni lovni program.

Osnivañe kancelarije za lovstvo (bez otvaraña novih radnih mesta,
veõ samo preciznije definisañe uloge i zadataka postojeõih kadrova i
odrediti odgovorno lice koje õe koordinirati rad sa viåim instancama)
omoguõilo bi da se institucionalno definiåe briga o lovstvu i formi-
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ra telo koje õe inicirati i koordinirati sve poslove vezane za drÿavni
uticaj i delovañe u ovoj oblasti.

Precizno definisañe i razgraniøeñe sa drugim kategorijama pro-
stora jasnije õe i realnije omeæiti ukupan prostor na kome õe se odvijati
sve aktivnosti vezane za unapreæeñe staña lovstva. Time bi se znaøajno
doprinelo poveõañu efikasnosti svih akcija i mera u lovnoj privredi.

Sa druge strane, Nacionalni lovni program treba da obezbedi formu,
realanost i preciznost, jer mora biti zasnovan na jasno definisanim ci-
çevima, sredstvima i finansijskim izvorima za izvråeñe, precizno
odreæenim rokovima i akterima koji sve to sprovode (od institucija do
pojedinaca), kao i sistemu odgovornosti za preduzete aktivnosti (sankci-
je). Drugim reøima, u ñemu moraju biti tako definisane sve predviæene
aktivnosti da se u izvesnost realizacije ne moÿe sumñati. Zato je najbo-
çe kçuøne aktivnosti realizovati u vidu konkretnih projekata (realno
postavçenih i usklaæenih sa finansijskim moguõnostima, sliøno kao
åto bi trebalo i u Nacionalnom åumarskom programu), izraæenih na na-
øin kako to zahteva savremeni menaœment u privredi (primena savreme-
nih metoda operacionih istraÿivaña - linearno programirañe, mreÿno
planirañe i sl.), jer je upravo to ono åto najviåe nedostaje postojeõem
Programu razvoja lovstva. Ovi projekti bili bi sastavni deo Nacional-
nog lovnog programa i logiøno bi proizaåli iz svih analiza iskazanih u
drugim ñegovim delovima.
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CONTRIBUTIONS TO THE STRATEGY OF HUNTING DEVELOPMENT IN SERBIA

Nenad Rankoviõ,  Çiçana Keøiõ, Aleksandar Radosavçeviõ

Sum mary

Hunting is a branch of economy which can be of special significance in Serbia. This is proved by
the data referring to the hunting sector. Bearing in mind the current social and economic changes, in
Serbia there is a strong need of clear formulation and improvement of the existing program of hunting
development, which should also be the structural and functional part of the future National Forestry
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Program. The program of hunting development in Serbia enables the realisation of several different
objectives: production (production inputs and production systems), social (employment), financial
and ecological.

The successful execution of the hunting development program is based on the required capacities
in Serbia (321 hunting grounds, about 8.3 mil. ha hunting ground area - average hunting ground area
is about 27500 ha, about 2000 employed, 73 thousand of registered hunters, about 20 pheasantries and
so far insufficiently studied and analysed potentials of village households - private sector). It is estima-
ted (taking into account the competitive selling price, production costs, share of the domestic content,
available capacities, etc.) that the investment in hunting is sufficiently profitable (relatively low inve-
stments, and potential significant financial effects) and of strategic significance for future. In general,
the development perspective of hunting is long-term, but very profitable. It is the management of rene-
wable resources (game), where with the application of the adequate knowledge (biological, ecologi-
cal, economic and organisation), the game reproduction and hunting can be sustainable, and cost-
effective with the realisation of the financial gain (favourable cost-benefit ratio).

To apply the strategy of hunting development successfully and to obtain the expected effects, it is
necessary, first of all, to establish the Office for Hunting within the Forest Directorate of the Ministry,
to define the idea of hunting ground and to draw up the National Hunting Program.


