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Izvod: U radu je prikazana sada{wa organizacija gazdovawa dr`avnim {umama i
weni nedostaci. Navedeni su osnovni razlozi za unapre|ivawe gazdovawa {umama i
{umskim zemqi{tem u Republici Srbiji. Dat je predlog unapre|ewa i organizaci-
onih promena. Posebno su analizirane prednosti jedinstvenog preduze}a za gazdo-
vawe u svim dr`avnim {umama na celokupnoj dr`avnoj teritoriji. 
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Abstract: This paper presents the actual organisation of state forest management and its
shortcomings. The main reasons for the improvement of management of forests and other
wooded land in the Republic of Serbia are stated. The improvement and organisation changes
are proposed. This paper presents the special analysis of the advantages of the national enter-
prise for management of all state forests throughout the state territory. 
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1. UVOD

Delatnost {umarstva na na{im prostorima je organizovana pre oko
150 godina. Prve {umske uprave osnovane su u Banatu (1846), a u central-
noj Srbiji (1891). Od tada pa do danas {umarstvo karakteri{u vrlo ~este
organizacione promene. Zadovoqavaju}u postojanost u pogledu organizo-
vawa imale su samo {umske uprave. U organizaciji åumarstvanaj~e{}e je
bio zastupqen trostepeni nivo; Ministarstvodirekcija {uma, odnosno
{umsko gazdinstvo i {umska uprava.

Pre dono{ewa Zakona o {umama 1991. godine {umama u Srbiji gazdo-
vala su 54 javna i dru{tvena preduze}a i 4 nacionalna parka. Zakonom o
{umama Republike Srbije 1991. godine formirano je Javno preduze}e
"Srbija{ume" u ~iji sastav su u{la sva javna i dru{tvena preduze}a, osim
nacionalnih parkova i dru{tvenog preduze}a "Beli izvor" - Vrwa~ka
Bawa. Omnibus zakonom iz 2002. godine na podru~ju Vojvodine formirano
je JP "Vojvodina{ume", bez prethodne analize opravdanosti. 

Sada gazdovawe dr`avnim {umama u Republici Srbiji (bez Kosova)
obavqaju dva Javna preduze}a za gazdovawe {umama "Srbija{ume" i "Voj-
vodina{ume" i 5 nacionalnih parkova. Javna preduze}a su trostepeno or-
ganizovana: generalna direkcija, {umska gazdinstva i {umske uprave.

  Dr Predrag Aleksiõ, JP ''Srbijaåume''; Adam Ivkoviõ, dipl.inÿ., JP ''Srbi-
jaåume''
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2. NEDOSTACI POSTOJE]E ORGANIZACIONE 
STRUKTURE JAVNIH PREDUZE]A

U javnim preduze}ima organizacioni delovi ({umska gazdinstva i
{umske uprave) zna~ajno se razlikuju po veli~ini i strukturi osnovnih
parametara, kako {umarskih (drvnoj zapremini, prirastu i etatu), tako i
ekonomskih. Prose~ni godi{wi etat se kre}e u rasponu 1 : 3,4 za {umska
gazdinstva (Kragujevac 52.000 m3 ; Ku~evo 177.600 m3), odnosno 1 : 13 za
{umske uprave ([U Zaje~ar 5.365 m3 : [U Kur{umlija 69.667 m3). Iz ovih
disproporcija proizilazi i velika razlika u ekonomskoj snazi organiza-
cionih delova ({umskih gazdinstava, odnosno {umskih uprava) koja ima
za posledicu neravnomeran razvoj i nemogu}nost stvarawa neophodnih
sredstava za ulagawa u biolo{ku reprodukciju. Ovo posebno dolazi do
izra`aja, jer odnosi u preduze}u ~esto ne baziraju na principima da
{ume, kao prirodno bogatstvo i dobro od op{teg interesa, podjednako
pripadaju svima, a ne samo onima na ~ijoj se teritoriji nalaze i da rezul-
tat privre|ivawa u {umarstvu ne zavisi samo od rada ve} i od prirodnih
pogodnosti. U svetu je pravo vlasni{tva dr`ava nad {umama sve vi{e
ograni~eno pravo, jer {ume u na~elu pripadaju svima, odnosno ~itavoj
svetskoj zajednici.

Upravqawe preduze}em na na~in da se parametri poslovawa od plana
do visine zarada odre|uju iz centara ([umskih gazdinstava i Generalne
direkcije) umawilo je motivaciju za kreativnijim i efikasnijim radom u
{umskim upravama. Uravnilovka je dominantan princip raspodele u
ve}em broju {umskih gazdinstava, jer se interno ne utvr|uju rezultati po-
slovawa organizacionih delova. Prevelika centralizacija do 2000. god. u
rukovo|ewu, tro{ewu sredstava (~esto bez dovoqno ekonomski utemeqe-
nih pokazateqa) i neravnomerna optere}enost u finansirawu zajed-
ni~kih potreba preduze}a, nezavisno od ekonomske mogu}nosti delova
preduze}a, dovela je do negativnog pona{awa organizacionih delova, ka-
ko u motivaciji za pove}awem prihoda, tako i smawewu tro{kova, ruko-
vode}i se na~elom "{to mawe dati u zajedni{tvo i {to vi{e uzeti iz za-
jedni~ke kase". Ovakvom na~inu rada doprineo je i nedovoqno razvijen
informacioni sistem, jer su nedostajali pravovremeni i ta~ni podaci o
finansijskom stawu i poslovawu u Preduze}u. Preveliki zahtevi u iz-
ve{tavawu u ranijem periodu doveli su do iscrpqivawa na marginalnim
poslovima, a ne su{tinskim, {to je u praksi "tro{ilo" prednosti gazdo-
vawa {umama u jedinstvenom preduze}u. Negativnim procesima i nezado-
voqstvu u preduze}u u mnogome su doprineli i delovi preduze}a van
osnovne delatnosti ([umepromet, [umeturs i dr.), svojim lo{im poslo-
vawem kroz ~itav period. 

Zbog op{teg nezadovoqstva postoje}im stawem do{lo je do ja~awa re-
gionalnih te`wi i postavqawa pitawa opravdanosti postojawa jedin-
stvenog preduze}a od strane pojedinih organizacionih delova potpomog-
nutih lokalnom samoupravom, radi lokalnih i li~nih interesa. Ovakve
te`we (razgradwe jedinstvenih preduze}a) su u potpunosti suprotne od
proverene organizacije gazdovawa dr`avnim {umama u evropskoj zajedni-
ci.
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Unutra{wa organizacija i broj zaposlenih u preduze}ima je u nesraz-
meri sa proizvodwom i jedan je od uzroka previsokih tro{kova gazdovawa
{umama (preveliko u~e{}e tro{kova re`ije u ukupnom prihodu), pa bez
bitnih su{tinskih promena u organizaciji i ekonomiji preduze}a nasta-
vi}e se wihovo ekonomsko, stru~no i kadrovsko slabqewe, pa ~ak, propa-
dawe pojedinih delova

U preduze}ima nema dugoro~ne i jasno utvr|ene kadrovske politike ,
pa se izbor kadrova ~esto vr{i ne po stru~nosti i ostvarenim rezulta-
tima rada na osnovu konkursa, ve} kao rezultat politike strana~kih
kqu~eva partija na vlasti. Stru~na kompentencija rukovodstva je oslabi-
la, a time i tehnolo{ka disciplina i kontrola rada na svim nivoima.
Imovina kojom gazduju javna preduze}a nije u dovoqnoj meri za{ti}ena od
li~nih interesa, kako pojedinaca, tako i interesnih grupa (unutar i van
preduze}a).

Preduze}a nisu u dovoqnoj meri sagledala trend za{tite prirode i
ekologije na mnogim podru~jima, iako su {umski ekosistemi temeq
za{tite prirode, ~emu je doprinela i nezadovoqavaju}a zakonska regula-
tiva iz ove oblasti. U posledwe vreme ovoj problematici se poklawa
znatno ve}a pa`wa, tako da su u~iweni pozitivni pomaci na planu za{ti-
te prirode, iako jo{ uvek nije obezbe|ena odgovaraju}a materijalna osno-
va za sprovo|ewe programa za{tite. 

Promene i razvoj u {umarstvu delimi~no usporavaju i dr`avne insti-
tucije koje propisuju i prate rad {umarstva, jer sporo reaguju i te{ko se
odri~u administrativnog pristupa u radu, a na snazi su i neodgovaraju}i
i neusagla{eni zakonodavni i drugi propisi (ZO[, Zakon o lovstvu, Za-
kon o za{titi prirode, Zakon o vodama i dr.).

3. OSNOVNI RAZLOZI ZA UNAPREÆEWE GAZDOVAÑA  
ÅUMAMA I ÅUMSKIM ZEMÇIÅTEM REPUBLIKE SRBIJE

Da bi sa~uvali {ume, unapredili wihovo stawe i pove}ale povr{ine
pod {umama, neophodno je na ~itavom podru~ju Republike Srbije u jednom
jedinstvenom preduze}u organizovati integralno gazdovawe {umama i
{umskim zemqi{tem. Na taj na~in se osigurava trajnost svih prinosa
(odr`ivi razvoj), produktivnost, stabilnost ekosistema, prevashodno
prirodno obnavqawe {uma, nega i za{tita {uma, osnivawe novih {uma
(posebno u Vojvodini gde je stepen {umovitosti 6,8 %, Prostorni plan
Republike Srbije) i maksimalno ispuwewe svih ostalih funkcija {uma.

Gazdovawe {umama, koje su prirodno bogatstvo od op{teg interesa za
Republiku Srbiju, mora biti nezavisno od uticaja svih drugih interesa,
koji su u suprotnosti sa osnovnim principima gazdovawa {umama. Ono
mora da se bazira i na modernom menaxmentu, preduzetni~kim i profita-
bilnim principima rada sa organizacionom i finansijskom odgovor-
no{}u do nivoa {umske uprave. Zakonom o {umama potrebno je obezbedi-
ti finansijsko vrednovawe op{tekorisnih funkcija {uma, a nadzor nad
sprovo|ewem svih propisa, koji reguli{u gazdovawe {umama, poveriti
dobro organizovanoj, stru~noj i nezavisnoj {umarskoj inspekciji. 
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Praksa ve}ine evropskih dr`ava pokazuje da se ovi principi ostvaru-
ju kroz organizaciju jednog dr`avnog preduze}a na ~itavoj dr`avnoj teri-
toriji. Pri tom treba imati u vidu da se poslovi u {umarstvu obavqaju na
nivou lokalne samouprave (A.P. i op{tina) i imaju i regionalno
zna~ewe. Zbog toga je potrebna trajna saradwa i uskla|ivawe interesa sa
lokalnim samoupravama. 

Nu`no je obezbediti sigurnost, motivisanost i perspektivu zaposle-
nih u {umarstvu, {to podrazumeva sticawe znatno ve}ih prihoda, poseb-
no od ostalih delatnosti (lekovito biqe, gqive, otkup {umskih i poqo-
privrednih plodova, lovni turizam, ekoturizam, ribolov, vode, zakup, ka-
menolomi, predajnici i dr.). Istovremeno efikasnijim radom i racio-
nalnijom organizacijom potrebno je obezbediti gazdovawe {umama sa
mawe tro{kova (re`ijski tro{kovi se moraju smawiti pribli`no za po-
lovinu, a direktni pribli`no za tre}inu).

Preduze}e mora imati aktivu i zna~ajnu ulogu u valorizaciji, izradi
predloga i stavqawu pod za{titu {umskih podru~ja kojim gazduje. Omo-
gu}iti aktivno u~e{}e {umarske struke u izradi prostornih planova
za{ti}enih objekata prirode i upravqawe za{ti}enim objektima priro-
de na iskustvima evropskih dr`ava, gde je osnovni ~inilac {uma. Za gaz-
dovawe za{ti}enim prirodnim dobrima neophodno je da dr`ava obezbedi
potrebna finansijska sredstva.

Kod privatnih {uma utvrditi stvarno stawe i zakonom osigurati
sredstva za wihovu najmawe prostu biolo{ku reprodukciju. Iste princi-
pe gazdovawa primeniti na dr`avne i privatne {ume, jer vlasni{tvo ne
mo`e biti razlog primene razli~itih principa gazdovawa. [ume podiza-
ti i na privatnom {umskom zemqi{tu V, VI, VII klase, koje zauzima po-
vr{inu pribli`no 1,3 miliona ha. 

4. PREDLOG UNAPRE\EWA ORGANIZACIJE GAZDOVAWA 
DR@AVNIM [UMAMA U SRBIJI

S obzirom da se {umarstvo bazira na egzaktnim pokazateqima, koji
omogu}avaju pouzdano dugoro~no planirawe i da je proces proizvodwe u
{umarstvu dug, potrebno je uspostaviti takvu organizaciju koja }e iz-
dr`ati probu vremena, nezavisno od promenqivosti vlasti i biti du`eg
veka trajawa, jer {umarstvo ne trpi ~este promene. U ciqu sprovo|ewa
{to doslednije {umarske politike neophodno je izraditi dugoro~ni Na-
cionalni program razvoja {umarstva Republike.

Gazdovawe {umama u dr`avnoj svojini treba organizovati u sa-
da{wim uslovima u tri nivoa - trostepeno, kao jedno jedinstveno dr`av-
no preduze}e za integralno gazdovawe svim dr`avnim {umama sa decen-
tralizovanom unutra{wom organizacijom, gde }e se interno utvr|ivati
rezultati poslovawa i najni`ih organizacionih jedinica - {umskih
uprava i radnih jedinica. Princip (na~elo) jedinstvenog Preduze}a osi-
gurati kroz jedinstvenu {umarsku politiku, objediwena sredstva bio-
lo{ke reprodukcije {uma, jedinstven razvoj, marketing, planirawe gaz-
dovawa {umama i dr. 
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Pri utvr|ivawu teritorijalnih organizacionih delova osnov mora
biti ekolo{ko - gazdinska i ekonomsko odr`iva celina u okviru koje je
mogu}e obezbediti funkcionalnu trajnost, po{tuju}i i dosada{wa pozi-
tivna iskustva, pritom izbegavaju}i opasnosti od neopravdanih regio-
nalnih zahteva i uticaja. Predlog nove organizacije {umarstva treba da
uradi {umarska struka uz pomo} nauke, a da ga razmotre svi relevantni i
zainteresovani ~inioci, pre usvajawa.

Prilikom izrade koncepta organizacije koristiti sugestije ekspera-
ta FAO - organizacije i iskustva naprednog evropskog {umarstva. Pri-
mera radi, broj zaposlenih na stru~no - administrativnim poslovima u
{umarstvu razvijenih evropskih zemaqa kre}e se oko 3,12 na 1.000 ha
{uma. I za na{e uslove neophodno je utvrditi optimalan broj zaposlenih
stru~no - administrativnih radnika na osnovu standarda i obima posla. 

Unutra{wom organizacijom potrebno je utvrditi preciznu podelu
poslova i jasno odrediti nadle`nost i odgovornost za svaki organiza-
cioni nivo u okviru kojeg se odlu~uje, vode}i pritom ra~una o nivou na
kome se pojedina vrsta posla mo`e najefikasnije i najracionalnije obav-
qati. Operativni posao obavqati u {umskim upravama i radnim jedini-
cama (operativno upravqawe), a strate{ki na vi{em nivou (centralno
upravqawe), ~ime se bavi u`e rukovodstvo, kao i nadzorom, pru`awem
stru~no - tehni~ke pomo}i, odnosima sa javno{}u i dr. Sobzirom da su
{ume prirodno bogatstvo od {ireg zna~aja za Republiku, potrebno je
uspostaviti posebne odnose sa javno{}u. 

Za uspe{no obavqawe ovih poslova neophodno je pove}awe stru~nog
znawa i obrazovawa stru~waka svih profila u Preduze}u. Pove}awe
stru~nog znawa, anga`ovawe, lojalnost, poverewe i me|usobno po{tova-
we zaposlenih su osnov uspeha preduze}a. "Pojedina~ne borce" u svim de-
lovima preduze}a treba zameniti "timskim radom". 

Na~ela unutra{we organizacije utvrditi tako da tokovi poslovawa,
a posebno finansijski, budu potpuno jasni i transparentni gde ne}e biti
mogu}e prelivawe sredstava, iz jednog dela u drugi, bez unapred ut-
vr|enih kriterijuma. U preduze}u je potrebno u potpunosti implementi-
rati jedinstven informati~ki sistem za uspe{no vo|ewe svih segmenata
poslovawa. Finansijski odnosi unutar organizacionih delova Preduze}a
moraju da funkcioni{u po na~elima rada i poslovawa interne banke,
ekonomski racionalno i efikasno, uva`avaju}i i potrebe solidarnosti.

Potrebno je privatizovati delatnosti koje nisu usko vezane za gazdo-
vawe {umama ili nemaju direktan uticaj (deo kori{}ewa {uma, tran-
sport, gra|evinarstvo i dr.), a potom i sve ostale koje se uspe{nije mogu
obavqati u privatnom sektoru radi ekonomske efikasnosti. U pojedinim
{umskim gazdinstvima treba nastaviti sa davawem osnovnih sredstva za-
poslenim radnicima na bazi lizinga, dok u drugim treba razmotriti
opravdanost organizovawa zavisnih preduze}a za obavqawe usluga u
{umarstvu. Potrebno je da se zakonskim ili drugim aktima definisati,
uslove koje treba da ispuwavaju izvo|a~i usluga u {umarstvu. 

Takoæe, terba realno utvrditi rezultate poslovawa za delove predu-
ze}a, koja se ne bave osnovnom delatno{}u, sagledati wihove razvojne mo-
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gu}nosti i perspektive, a potom predlo`iti organizaciona re{ewe uzi-
maju}i u obzir prevashodni interes Javnog preduze}a.

5. PREDLOG ORGANIZACIONIH PROMENA

Promene u postoje}oj organizaciji {umarstva treba sprovesti putem
izmena i dopuna Zakona o {umama ili izradom novog zakona i izmenama
drugih zakona, koji svojom regulativom uti~u na {umu i {umarstvo. Zako-
nom utvrditi osnivawe jednog Dr`avnog preduze}a za integralno gazdova-
we svim {umama u dr`avnoj svojini na teritoriji Republike Srbije, koje
}e poslovati na tr`i{nim principima uva`avaju}i sve specifi~nosti
{ume kao ekosistema. Sada{wi stepen razvoja {umarstva zahteva troste-
pen nivo organizacije; {umska uprava - direkcija {umskog podru~ja - ge-
neralna direkcija. Najnovije organizacione promene u Evropi idu u
pravcu transformacije dr`avnih {umarskih preduze}a u akcionarska
dru{tva. Neophodno je izvr{iti certifikaciju {uma i uvesti ISO -
standarde u Preduze}e. U novoformiranom dr`avnom preduze}u potreb-
no je utvrditi, {ta je dr`avna, a {ta imovina preduze}a. 

Sredstva biolo{ke reprodukcije {uma, Zakonom o {umama objedi-
niti na nivou Preduze}a kao strogo namenska sredstva sa ta~no defini-
sanom svrhom kori{}ewa i precizno utvr|enim radovima, koji spadaju u
prostu, a koji u pro{irenu biolo{ku reprodukciju, kao i na~in obez-
be|ivawa sredstava. U nekim {umskim podru~jima stawe {uma ne omo-
gu}ava finansirawe ni proste biolo{ke reprodukcije. 

U Zakonu o {umama ukinuti obavezu pla}awa naknade za pose~eno dr-
vo, odnosno najmawe za prostorno drvo, a uvesti obavezno vrednovawe
op{te korisnih funkcija {uma, iz kojih }e se izvora dugoro~no i stabil-
no finansirati sanacija i unapre|ivawe postoje}eg stawa {uma. Dr`avi
i javnosti je nu`no dati do znawa da dobiti u {umarstvu su{tinski nema.
Svako izdvajawe finansijskih sredstava u druge svrhe (taksa, vodni do-
prinos i sl.) najdirektnije umawuje nu`na ulagawa u biolo{ku reproduk-
ciju {uma. 

Teritorijalno unutra{wu organizaciju jedinstvenog preduze}a spro-
vesti na osnovu {umarsko-ekonomskih (gazdinsko-ekolo{kih) i prirodno
geografskih parametara, tako da organizacioni delovi budu {to ujed-
na~eniji po elementima: prirasta, etata, povr{ine, veli~ine i strukture
drvne zapremine, ekonomskog potencijala, otvorenosti {uma, udaqeno-
sti od organizacionih centara, "... sa ciqem obezbe|ewa adekvatne reali-
zacije planova (op{tih osnova), odnosno uspe{ne organizacije integral-
nog gazdovawa potencijalima {uma i {umskih podru~ja" (Jo vi}, D. 1995). 

Uva`avaju}i {umarsko-ekonomske navedene parametre, potrebno je
organizovati 6-9 direkcija {umskih podru~ja (spojiti po dva ili vi{e
{umskih podru~ja) u okviru jedinstvenog dr`avnog preduze}a. Broj i ve-
li~inu direkcija {umskih podru~ja utvrditi na osnovu detaqne analize
svih relevantnih parametara (prirodne celine, racionalnost, efika-
snost i dr.), uz u~e{}e {irokog kruga stru~waka iz nauke i prakse.

Izvr{iti racionalizaciju broja {umskih uprava, jer me|u wima ima
i onih koje nemaju svoj razlog postojawa i umesto sada{wih 89 organizo-
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vati 70-75 uva`avaju}i povr{inu i strukturu, prirast i etat, sada{wih i
budu}ih {uma, prostornu udaqenost, otvorenost, razvijenost lovstva i
dr. 

Dosada{wa saznawa, potvr|ena u praksi, pokazuju da se optimalna po-
vr{ina {umskih uprava kre}e od 8.000-15.000 ha visokih i niskih {uma
(izuzetak ~ine uprave koje gazduju planta`ama topola) i ~iji se godi{wi
obim se~a kre}e od 30.000-40.000 m3. U principu u ovakvim upravama ope-
rativnost, efikasnost i racionalnost dolaze najvi{e do izra`aja, uko-
liko ih vode stru~ni kadrovi (mawe su neracionalne - ve}e neopera-
tivne). U sprovo|ewu predlo`ene organi-zacione strukture detaqnije
pronalizirati i neke gazdinske jedinice sa aspekta pripadnosti pojedi-
nim {umskim upravama. 

6. PREDNOSTI JEDNOG JEDINSTVENOG PREDUZE]A

Organizovawem jedinstvenog preduze}a u oblasti {umarstva bili bi
stvoreni uslovi za:
• vo|ewe jedinstvene {umarske politike iz jednog centra {to je izu-

zetno zna~ajno za dr`avne i privatne {ume, koje su dobro od op{teg
interesa. [umski ekosistemi zastupqeni su na celoj teritoriji i
kao element `ivotne sredine su nedeqivi; 

• obezbe|ivawe ravnomernijeg razvoja {umarstva na ~itavom podru~ju
utoliko vi{e, ukoliko se objedine sredstva za reprodukciju {uma na
nivou jedinstvenog preduze}a;

• unapre|ivawe stawa postoje}ih i osnivawe novih {uma - po{umqa-
vawe;

• lak{e ostvarivawe osnovnog {umarskog principa gazdovawu
{umama, a to je princip trajnosti prinosa (odr`ivi razvoj);

• jedinstveno planirawe i sprovo|ewe istih principa gazdovawa
{umama na ~itavoj teritoriji uz jedinstven informati~ki sistem;

• racionalniju i efikasniju organizaciju {umarstva, zbog ukupno
ni`ih tro{kova poslovawa;

• efikasniju i racionalniju integralnu za{titu {uma (od biqnih
bolesti, {teto~ina, po`ara, ~oveka i dr.);

• racionalnije kori{}ewe drvne zapremine, opreme, finansijskih
sredstava, kadrova i dr.;

• organizovaniji nastup na doma}em i inostranom tr`i{tu prema
strate{kim partnerima prilikom prodaje, nabavke, zajedni~ki mar-
keting i anga`ovawe usluga u procesu proizvodwe;

• odgovaraju}i uticaj na zakonska i druga re{ewa koja ure|uju oblast
{umarstva;

• intenzivnija saradwa sa nau~no-obrazovnim ustanovama;
• lak{i transfer znawa, moderne tehnologije i savremene organiza-

cije rada u praksi;
• lak{u i br`u komunikaciju, kako unutar dr`ave, tako i sa me|una-

rodnom zajednicom, jer je koncept jedinstvenog preduze}a prisutan u
ve}ini evropskih zemaqa;
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• pribavqawe ve}ih finansijskih sredstava kod banaka, ustanova i
drugih organizacija (unutar i van granica) pod povoqnijim uslovima,

• racionalnija ulagawa u zajedni~ke investicije, i 
• objediwenu organizaciju upravqawa za{ti}enim prirodnim

dobrima. 
Navedene prednosti jednog preduze}a daleko bi prema{ile izvesne

nedostatke koje u sebi nose veliki sistemi.

7. ZAKQU^AK

Organizacija {umarstva, posledwih pribli`no 150 godina, u Srbiji
bila je raznovrsna sa stalnim promenama. Zakonom iz 1991. godine stvore-
no je, po prvi put, jedinstveno preduze}e za gazdovawe {umama na terito-
riji cele Republike.

Delovi Javnih preduze}a ({umska gazdinstva i {umske uprave) zna~aj-
no se razlikuju po veli~ini, ekonomskoj snazi i dr., {to ima za posledicu
neravnomeran razvoj.

Osnovni nedostaci postoje}e organizacije Javnih preduze}a su: preja-
ka centralizacija do 2000. godine, umawena motivacija za rad u {umskim
gazdinstvima i {umskim upravama, neracionalno tro{ewe sredstava,
preveliki broj zaposlenih (posebno u Generalnoj direkciji i direkciji
{umskih gazdinstava), veliki tro{kovi poslovawa, imovina preduze}a
nije dovoqno za{ti}ena, nezadovoqavaju}a kadrovska politika i dr.

Da bi se uspe{no sa~uvale {ume, unapredilo wihovo stawe i po-
ve}ale povr{ine pod {umama, neophodno je na ~itavom podru~ju Republi-
ke, u jednom preduze}u organizovati integralno gazdovawe svim {umama i
{umskim zemqi{tem u dr`avnoj svojini. Unutra{wu organizaciju spro-
vesti tako da organizacioni delovi budu {to ujedna~eniji po veli~ini i
ekonomskoj snazi. Organizovati 6-9 direkcija {umskih podru~ja spaja-
wem dva ili vi{e {umskih podru~ja. Izvr{iti smawewe broja {umskih
uprava i umesto sada{wih 89 organizovati 70-75. Optimalna povr{ina
{umskih uprava u na{im uslovima treba da se kre}e od 8000-15000 ha viso-
kih i izdana~kih {uma (izuzetak ~ine {umske uprave koje gazduju plan-
ta`ama topola), a godi{wi obim se~a od 30.000-40.000 m3.

Organizovawem jedinstvenog preduze}a u oblasti {umarstva stvori-
li bi se uslovi za: vo|ewe jedinstvene {umarske politike, ravnomerniji
razvoj {umarstva, lak{e ostvarivawe principa trajnosti (odr`ivi raz-
voj), jedinstveno planirawe, racionalnu i efikasniju organizaciju rada,
efikasniju za{titu {uma, racionalno kori{}ewe celokupnih potenci-
jala {umskih podru~ja i dr.

Prednosti objediwene organizacije daleko bi prema{ile izvesne ne-
dostatke koje u sebi nose veliki sistemi. 
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THE ACTUAL STATE AND PROPOSAL OF STATE FOREST MANAGEMENT ORGANISA-
TION IN SERBIA

Predrag Aleksic, Adam Ivkovic

Sum mary

The organisation of forestry in our country started more than 150 years ago. From its beginnings
till the present day, forestry has been characterised by frequent organisation changes. The stability of
organisation was maintained only by forest directorates. A single Enterprise for forest management
was established for the whole territory of the Republic for the first time by the Forest Law in 1991.

The parts of State Enterprises (forest estates and forest directorates) differ significantly by size,
by economic power, etc., the consequence of which is the non-uniform development.

The main disadvantages of the actual organisation of State Enterprises are: exaggerated centrali-
sation till 2000, reduced motivation for work in forest estates and forest directorates, irrational spen-
ding, too high number of the employed (especially in the General Headquarters and forest estate
directorates), high operating costs, the property of the Enterprise is not sufficiently protected, unsati-
sfactory personnel policy, etc.

To be able to protect the forests, improve their condition and extend the area under forests, it is
necessary to organise the integral management of all state-owned forests and other wooded land thro-
ughout the Republic by one State Enterprise. The internal organisation should be defined so that orga-
nisation parts are as uniform as possible, both by size and by economic power. The number of forest
area directorates should be reduced to 6 - 9 by the union of two or more individual forest areas. The
number of forest uprava should be reduced and instead of the present 89, organise 70 -75. The optimal
area of a forest directorate in our conditions should range from 8 000 to 15 000 ha of high and coppice
forests (exceptions are forest directorates which manage poplar plantations), and annual felling
volume should be 30.000-40.000 m3.

The organisation of one national enterprise for forest management would create the conditions
for: forest policy at the national level, more uniform development of forestry, less difficult realisation
of the principle of sustainability (sustainable development), national planning, rational and more effi-
cient organisation of work, more efficient forest protection, rational utilisation of the entire forest area
potentials, etc.

The advantages of the national Enterprise would exceed by far the disadvantages implied by the
large-scale systems. 
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